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Predmluva

Tento sbornik obsahuje pisemnou podobu deviti vybranych prispévkd, které byly Ustné predneseny na
6. vyrocni studentské konferenci bezpectnostniho vyzkumu, kterou v Praze 25. dubna 2014 spolecné
usporadalo Centrum bezpecnostnich studii Metropolitni univerzity, Centrum pro bezpecnostni a stra-
tegicka studia a Oddéleni pro Bezpecnostni a strategicka studia Fakulty socialnich studii Masarykovy
univerzity v Brné. Jako v predchozich letech bylo hlavnim cilem konference dat studentdim ceskych
vysokych Skol pfileZitost pro prezentaci svého vyzkumu na aktualni bezpecnostni témata. Velmi nas proto
coby organizatory potéSilo, Ze o konferenci projevil zajem opét vysoky pocet studentl z celé Ceské
republiky i ze zahrani¢i — celkem bylo Ustné predneseno 20 prispévkl v Sesti panelech. Kompletni
program celé konference je archivovan na strankach obou organizatorl konference http://www.c4ss.cz
a http://www.cbss.cz.

Pracovni ¢i studijni povinnosti nedovolily vSem prezentujicim prevést svdj Ustni pfispévek do pisemné
formy. Presto vSak prispévky v této knize obsazené predstavuji reprezentativni vzorek rliznych
»Studentskych" pohledli a nazor{ na aktualni bezpeCnostni témata. Prvni pfispévek Tomase B&lonoznika
se zabyva konceptualizaci pojmu ,narkoterorismus". Druhy pfispévek od Michala Cepelky nabizi analyzu
¢innosti soukromych bezpecnostnich spolecnosti v rdmci provozu bezpilotnich letound. Jakub Drmola se
ve tretim prispévku zabyva novymi hrozbami, které plynou z nastupujici proliferace civilnich a pré-
myslovych bezpilotnich letound. Ve ctvrtém prispévku se Martin Brozik, Zuzana Gruberova a Tomas
Kavalek zamysli nad pokracujici fragmentaci ozbrojenych skupin ve valce v Syrii. Problematikou vodni
bezpecnosti v Cinské lidové republice se zabyva paty pfispévek Richarda Griinwalda. Tomas Kavalek
v Sestém prispévku nabizi analyzu probihajiciho konfliktu mezi syrskymi Kurdy, Asadovym rezimem a opo-
zicnimi skupinami. Sedmy pfispévek Michaela Myklina se zabyva Jizni Koreou coby aktérem proliferace
jadernych zbrani. Migracni toky vyvolané konfliktem v Syrii analyzuje osmy pfispévek Michaela Murada.
V poslednim devatém prispévku se Andrej Vascik a Jan Marko zaméfuji na postaveni Iranu coby aktéra
v regionalnim bezpec¢nostnim komplexu Afrického rohu.

Vzhledem k tomu, 7e v Ceské republice doposud studenti neméli, a bohuzel i nadale nemaji, mnoho
prileZitosti pro prezentaci vysledkl svého vyzkumu v bezpeCnostni problematice, predstavuje tato
publikace ojedinély vhled do myslenek, nazord a formujicich se postojd nastupujici generace Ceské
bezpecnostni komunity. Nékteré prispévky sice zatim nedosahuji kvalit védeckych stati publikovanych
v odbornych Casopisech, nicméné kazdy védec nékde zacinal a zacatky jsou vzdy nelehké. S mnohymi
z nazord prezentovanych ve vySe uvedenych pfispévcich Ize proto polemizovat, coZ je vSak opét
ddlezitym cilem naSich vyrocnich studentskych konferenci. Doufam proto, ze si sbornik z letosni kon-
ference nejen ziska Ctenare z fad odborné a Sirsi vefejnosti, ale ze opét bude i inspiraci pro dalsi mladé
badatele bezpecnostni problematiky.

Oldrich Bures

V Praze, 1. Cervence 2014
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Narkoterorismus — nalepka, Ci skutecna hrozba?
Poznatky z kolumbijské historie

Tomas Béelonoznik

Abstrakt:

Tento prispévek je kritickym zhodnocenim konceptualizace pojmu ,narkoterorismus". Ten do vefejného
diskurzu vstoupil v 80. letech 20. stoleti a jeho vyznam byl dlouhodobé formovan predevsim v zavislosti
na potfebach politikd a vefejnych cinitelll, zatimco akademicka sféra zaostdvala a védecké zkoumani
narkoterorismu bylo Fizeno kontextem, v jakém byl konstruovan jeho politicky obraz. V procesu
postradajicim védeckou tendenci k systematizaci nabobtnal koncept do podoby, kdy jako narkoteroristé
mohou byt svorné ondlepkovany struktury se znacné nesouméfitelnym charakterem, deklarovanymi cili
i metodami pouzivanymi pro jejich dosazeni. Vyslednou zmét' Ize dobre predstavit na pfipadu Kolumbie,
na jejimz Gzemi byly za narkoteroristy oznaCovany jak organizované krimindlni skupiny vyuzivajici
teroristické metody k maximalizaci ziské z obchodu s drogami, tak i povstalecké skupiny, pro které
terorismus predstavoval nastroj k prosazeni specifickych politickych cild a obchod s drogami
zpdsob financovani vlastni bojové cinnosti. Cilem prispévku je naznacit jednu z moznych cest ke
smyslupInéjsSimu védeckému pojeti narkoterorismu — zUZeni jeho vyznamu na subkategorii kriminalniho
terorismu.

Abstract:

This paper aims for a critical evaluation of the ,narcoterrorism" concept. The term has entered public
discourse during the 1980s and ever since, its meaning has been constructed in dependency on the
specific needs of politicians and public officials. The academy has lagged behind the whole time and
scientific examination of narcoterrorism has been largely controlled by the context of political imagery
that constructed its meaning. In a process that lacked the scientific incliantion towards systematization of
findings, the concept swelled up into a state in which the ,narcoterrorist™ label now applies to structures
that are incomparable in their character, declared goals, and methods used for the achievement of these
goals. Colombia presents itself as an area ideal for demonstration of the resulting mess, in which the
Jharcoterrorist" label is applied for both organized crime groups employing terrorist methods in their
pursuit of maximal profit in drug trade, and insurgency groups that employ terrorist methods as a tool in
their pursuit of specific political goals and use drug trade as a way to finance the insurgency. The goal of
this paper is to indicate a possible way towards more meaningful scientific approach towards the
narcoterrorism concept — the reduction of its meaning to a subcategory of criminal terrorism.

1 Uvod

Prvni pouziti terminu narkoterorismus je Siroce pfipisovano byvalému peruanskému prezidentovi Belainde
Terrymu, ktery jim na zacatku 80. let minulého stoleti popsal praktiky levicové povstalecké skupiny
Sendero Luminoso namifené proti predstavitelim statnich bezpecnostnich slozek (Wagley 2006: 3).
V dalSich desetiletich obsah tohoto pojmu postupné bobtnal v navaznosti na aktualni zajmy politik{, a to
zejména ve Spojenych statech americkych. Problematika boje proti drogam je totiZz tradiCné politicky
velmi dobfe prodejné téma, které spoleCnost ze vSech aktivit bezpecnostnich slozek irituje snad mozna
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nejméné’. Stejné tak pak mlzZe byt v rukou zkuSeného politika uzite¢nym rétorickym nastrojem k mobi-
lizaci potencialnich voli¢d i boj proti terorismu. Pojem narkoterorismus obé oblibené kategorie uZzite¢né
spojuje do jedné a za narkoteroristy tak v priibéhu let zacaly byt oznacCovany skupiny s nejriiznéjsimi cili
a metodami, jejichz jedinym spojujicim znakem bylo, Ze se z né&jakého (velmi variujiciho) dfvodu
zapojovaly do obchodu s drogami a zaroven vyvijely takovou cinnost, kterd mohla byt pravem (i
administrativa Ronalda Reagana, ktera za narkoterorismus ve 2. poloviné 80. let oznacovala idajné snahy
Sovétského svazu fidit své satelity k tomu, aby dostavaly drogy do USA a oslabovaly tak moralni pojiva
v americké spoleCnosti (Chouvy 2004). Prevalenci vSeobjimajiciho uchopeni narkoterorismu pak odrazi
napriklad Oxfordsky slovnik anglictiny, ktery jej od roku 1999 dodnes definuje formuli ,terorismus spojeny
s obchodem s ilegainimi drogami”.

Na nebezpedi, které vyplyva z vytvoreni takové nalepky, upozornil jako jeden z prvnich australsky védec
Grant Wardlaw (1988: 5-6), ktery termin narkoterorismus kritizoval jako pouhou uZiteCnou zbrar
v propagandistické valce vedené jednotlivymi vladami. Akademickd verejnost presto na zbytecné
nafukovani agendy do znacné miry pfistoupila a asto se snazi fenomén narkoterorismu analyzovat v tom
kontextu, v jakém byl konstruovan politiky. Dle autorova nazoru je podobné chovani zasadni chybou.
Ukolem védy totiz neni legitimizovat politicky diskurz a hledat pro politické konstrukty misto v existujicich
teoriich a typologiich, nybrz systematicky utfidovat poznatky a védomosti. V naSem oboru idedlné tak,
aby vysledkem bylo to, co Van Evera (1997: 17-21) oznacuje za dobrou politologickou teorii — soubor
obecnych tvrzeni, kterd maji mimo jiné velkou explanacni silu, nedavaji banalni vysvétleni a vyznacuiji se
prescriptive richness, tedy potencialem vytvaret vystupy uzitecné pfi vytvareni politiky.

Prvni Cast tohoto textu strucné shrnuje nékteré dosavadni pristupy ke zkoumanému pojmu. Dalsi kapitola
se snazi ukdzat, jak nesmirné odliSné struktury tyto kritizované pristupy zahrnuji pod vSeobjimajici
nalepku narkoterorismus. Za timto GCelem si predstavime Ctyfi nestatni aktéry, ktefi plsobi nebo plsobili
na Uzemi Kolumbie a zapoijili se do obchodu s drogami — Medellinsky kartel, Revolucni ozbrojené sily
Kolumbie (FARC), Narodni osvobozeneckou armadu (ELN) a Spojenou sebeobranu Kolumbie (AUC).
Kolumbie byla vybrana z toho ddvodu, Ze v Latinské Americe ma nami zkoumany termin plvod, a také
proto, 7ze v jednom prostfedi zde plsobi aktéfi s vyrazné odliSnymi agendami, diky ¢emuz je jeji pfipad
pro ilustraci nejvhodnéjsi. V posledni Casti pak tato prace pfinasi argumenty pro rekonceptualizaci pojmu
narkoterorismus do podoby subkategorie kriminalniho terorismu.

2 Stavajici definice pojmu narkoterorismus

Ackoli se mezi akademiky objevuiji i kritici Sirokého pojeti konceptu narkoterorismu, stale jsou pro néj
Casto uzivany definice, které Sifi svého zabéru pripominaji definici z Oxfordského slovniku. Vzhledem
k omezenému prostoru tohoto textu postaci pro nase ucely seznamit se alespori se dvéma z nich.

Autorem prvni z nich je Svédsky akademik Jonas Hartelius, ktery tvrdi, Ze:

! Velmi trefné a dle autorova nazoru globalng aplikovatelné shrnuti situace nabidl Kupkovi se Smidem (2011) jeden
z detektivi, které zpovidali v ramci svého vyzkumu o ¢eském organizovaném zloCinu: ,,/ ten nejvétsi gauner, co toci
dépéhacka v milionech, ma décka a nechce, aby mu fetovala.

? Za teroristické povazujeme v kontextu tohoto textu takové aktivity, pii jejichZ analyze se da v jednani pachateli
vypozorovat jedna ¢i vice ¢asti Waldmannova teroristického kalkulu. Ten se sklada z nasledujicich tfi stupnd:

1. Z nasilného aktu nebo z verejné hrozby jeho spdchant.

2. Je jim zamyslena silna emociondlni reakce: pocity strachu a hriizy u nep¥itele, pozitivni emoce jako Skodolibost,
uleva, vnitrni souhlas u priznivcit a sympatizantii.

3. Jako disledek téchto emoci sméruji teroristické utoky k urcitym reakcim na jednani: zvlasté na ukvapend, panikou
diktovana ochranna a odvetna opatreni, ale téz na aktivni vypomoc v bojovém usili. “ (Waldmann citovan dle Mares§
2005: 21).

5
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hejjednodussim zpisobem, jak popsat narkoterorismus, je nejspise popsat jej jako soucast ilegainiho
komplexu drog, nasili a moci, kde se ilegaini obchod s drogami a ilegdini uzivéni moci spojuji’ do té miry,
Ze ohroZuji demokracii a pravni stat." (Hartelius 2008: 3)

Druha z definic, jejimz autorem je American Gregory J. Petrakis a ktera se objevila ve sborniku
editovaném velikanem vyzkumu terorismu Alexem Schmidem, narkoterorismus vysvétluje jako:

LZapojeni teroristickych organizaci a povstaleckych skupin do obchodu s drogami (...) existuji tfi hlavni
varianty narkoterorismu. Ty zahrnuji:

1. Povstalce pouZivajici obchod s drogami k podpore svych politickych cilid

2. Staty sponzorujici vymeény typu ,drogy za zbrané" a operace obchodnikd s drogami s cilem
ZVEtsit svidj viiv na vytvareni nestability

3. Obchodniky s drogami vyuZivajici teroristické taktiky jako bombové dtoky, vraZdy a unosy
k podpore svych ziskd" (Petrakis 2001),
Harteliova definice sice zaujala napfiklad Fernanda Pacheca (2009: 1023) natolik, Ze ji oznacil za

.....

teroristickych struktur. V Petrakisové definici se pak ukazkové dohromady micha nékolik naprosto
rozdilnych fenoménd. Obchod s drogami je v ni nastrojem i cilem — pro subverzivni povstalce je
prostfedkem, ktery financuje teroristické metody, jez maji zajistit naplnéni politickych ciléi, u obchodnikd
s drogami je pak kauzalita obracena, konecnym cilem je maximalizace vlastnich ziskl z obchodu
s drogami a k jeho zajisténi jsou pouzivany teroristické metody. Pod jeden termin jsou tak spojeny zcela
nesoumériteiné organizace. Dalsim zasadnim (aC pro nasi analyzu uZ nepodstatnym) nedostatkem
Petrakisovy definice je také to, Ze prvni dvé varianty nijak nezminuji samotné pouziti teroristickych metod
— v prvni varianté se tak z povstalcl implicitné stavaji teroristé ve chvili, kdy se zapoji do obchodu
s drogami.

Lze konstatovat, Ze pfi pourziti kterékoliv z téchto citovanych definic pfistupuje vyzkumnik na hru, ve které
je obsah konceptu narkoterorismu konstruovan dle jednoduchého vzorce — pokud se struktura zapojuje
do obchodu s drogami a vyuziva teroristické metody, stava se automaticky strukturou narkoteroristickou.
Zadny ohled jiz neni bran na to, z jakého d@vodu a jak intenzivné je zapojena do obchodu s drogami a na
co vydélky z drog pouziva, ani pro¢ vyuZziva teroristické metody a k jakym Gcel&m.

3 Kolumbie a jeji ,narkoteroristé"

Jak Siroky zabér mdZe mit Hartelidv a Petrakislv pfistup k definici narkoterorismu, lze velice dobfe
ilustrovat predstavenim ¢ty vyznamnych aktérd, ktefi plsobili nebo pdsobi na kolumbijském drogovém
trhu. Jsou jimi:

Medellinsky kartel®

Revolucni ozbrojené sily Kolumbie (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)

Narodni osvobozenecka armada (Ejército de Libarcion Nacional — ELN)

Spojena sebeobrana Kolumbie (Autodefensas Unidas de Colombia — AUC)

Pro ilustraci hlavnich argumentl tohoto textu ndas pii prezentaci téchto struktur zajimaji pfedevsim
odpovédi na nasledujici otazky:

- Zjakého dlvodu, s jakymi cili organizace vznikla?

¥ Ve formg, v jaké existoval pod vedenim Pabla Escobara do jeho smrti v roce 1993. Urgité zminky o aktivitach
Medellinského kartelu se sice objevuji dodnes, kvalitativng i strukturalng se ale nejspis jedna o diametralné odlisnou
organizaci, jejiz kontinuita s Escobarovym kartelem je podle vSeho nejasna.

6
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- Doslo v Case k proméné téchto cil(?
- Jakym zplsobem se aktér angazoval na trhu s drogami?

- Jaké teroristické metody aktér vyuzil? Jaké cile mély prosadit?

3.1 Medellinsky kartel

Medellinsky kartel, ktery ,proslavila® zejména postava jeho lidra, svétoznamého drogového barona Pabla
Escobara, vznikl na poc¢atku 70. let minulého stoleti a postupné pomalu ziskaval na sile s tim, ze vrchol
jeho moci miizeme datovat do obdobi kolem let 1985-1990 (Hrabalek 2007: 172-174). Jeho raison d'etre
je nerozlucné spjat s obchodem s drogami — vzestup moci kartelu souvisel pravé s obrovskym rozmachem
vyvozu kokainu do Spojenych statd.

Medellinsky kartel byl typickou organizovanou kriminalni skupinou, jejimz hlavnim cilem byla
maximalizace vlastniho zisku z obchodu s drogami a neméla prakticky Zadnou politickou ideologii. Pablo
Escobar se sice nechal zvolit do kolumbijského Kongresu, primarni motivaci za jeho politickym angazma
vSak nebyla snaha prosadit urCitou vizi o smérovani statu, nybrz spiSe zajistit, aby stat co nejméné
omezoval kartel v jeho podnikani. Kartel se postupné etabloval jako agresivni oponent statni moci, se
kterou vstupoval do otevienych stfetll. Nasili navic postupné gradovalo s rostouci hrozbou extradice
dopadenych ¢lend kartelu do Spojenych statll. Sloganem doby se stala otazka ,plata o plomo?"
(v prekladu ,stfibro, nebo olovo?"), ktera slouzila jako vystraha predstavitellim statni moci, ze v pripadé
neprijeti Uplatku budou zavrazdéni. Stat byl v této dobé kontinualné oslabovan vrazdami Grednikd,
soudcll, policistd i vysokych politickych Ciniteld. Nejvétsi vyznam mély nejspiSe vrazdy ministra
spravedinosti Bonilly a ¢tyf kandidatl na funkci prezidenta. Vyznamnymi milniky Escobarova ozbrojeného
boje proti statni moci byly také bombové Gtoky na pIné obsazeny Boeing 727, pti kterém zemrelo pres
100 lidi*, a proti redakci novin El Espectador. Bombovych Gtok{ bylo nicméné vice a mifily napfiklad proti
bankam, obchodnim domlm apod. (McLean 2002: 126-128, Hrabalek 2007: 172-174).

Vrazdy predstavitell statni moci a Utok na letadlo mdZzeme chapat jako udalosti dualniho charakteru —
kromé neutralizace pFipadné hrozby mély i vyrazné zastrasujici poselstvi a daji se tak povaZovat za
projevy terorismu. V pfipadé dalSich bombovych Utok( je snhaha o vyvolani strachu jesté vyraznéjsi.
Teroristicky kalkul Medellinského kartelu byl prevazné dvoustupriovy, zaméfeny na okamzité zastraseni.
Treti stupenn mlzeme vidét v tom, Ze cela teroristicka kampan byla pravdépodobné mitena k donuceni
statu zrusit moZnost extradice dopadenych predstavitelll kartelu do Spojenych statd.

Urcité zmateni mlze pramenit z toho, Ze nékteré bombové Gtoky byly sebevrazedné, coz by u Gtocnikl
naznacovalo vyssi nez pouze krimindlni motivaci. Podle dostupnych informaci ale kartel k sebevrazednym
operacim vyuZzival jedincd mimo samotnou organizaci, ktefi usilovali bud" o majetkovy prospéch pro
pozlstalé, nebo pfipadné neznali vSechny detaily planovani. Uto¢nik u redakce El Espectador napiiklad
nebyl soucasti planovani Utoku, byl najat pouze k provedeni a nevédél, Ze pfi Utoku rovnéZ zahyne.
Atentatnik z Boeingu 727 byl pak osmnactilety mladik z chudych pomérd, rovnéz z prostfedi mimo kartel
samotny, ktery chtél rodiné svou obéti zajistit financni podporu (Semana.com 2007).

Medellinsky kartel byl nakonec definitivné pfemozen poté, co byl v roce 1993 zabit Pablo Escobar jako
posledni z vedoucich postav kartelu, ktera v té dobé setrvavala na svobodé. Dominantni pozici kartelu na
drogovém trhu nasledné zaujal kartel z Cali, ktery stat podryval spiSe nenapadné, kdyZ teroristické
metody nahradil obrovskym objemem korupce (Hrabalek 2007: 174-175).

* Hlavni cil tohoto utoku, prezidentsky kandidat Cesar Gaviria Trujillo, viak na palubé oproti piivodnim
predpokladiim nebyl (Semana.com 2007).

> Organizatofi najatému Gto¢nikovi fekli, Ze po zaparkovani auta nalozeného vybusninami zatdhne ruéni brzdu a
bude mit 5-7 minut na uték. Bomba byla ale ve skute¢nosti nastavena na vybuch okamzité po zatazeni brzdy
(Semana.com 2007).
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3.2 Revolucni ozbrojené sily Kolumbie — FARC

FARC byly formalné vytvofeny v roce 1964, avsak mély své predchlidce uz v malych sebeobrannych
skupinach venkovan( sestavenych na obranu pred agresi centralni vlady, ktera byla vnimana jako pokus
o kolonizaci venkova. Tyto skupiny, jejichz historie saha az do 20. let minulého stoleti, byly postaveny na
myslenkach marxismu a bolivarského antiimperialismu, jez se nasledné staly jadrem agendy FARC.
Z decentralizované sily mensiho rozsahu se FARC postupné vyvinuly v mocnou levicovou guerillu, ktera si
podmanila obrovské ¢asti izemi Kolumbie (Vargas 1999).

Do obchodu sdrogami se FARC zpocatku odmitaly zapojit, odvolavajic se na svou marxistickou
interpretaci fenoménu drog jako ,produktu kapitalistické degenerace". KdyZ na konci 70. let ale guerilla
ziskala kontrolu nad Uzemimi, kde se koka produkovala, zaCala od zemédélcl vybirat 7-10% dan
z Castek, které utrZili za prodej kokovych listl nebo pasty. V roce 1982 se zapojeni FARC do obchodu
s drogami prohloubilo — na své 7. narodni konferenci organizace zjistila, Ze pro své aktivity potfebuje vice
penéz, a nasledné zacala blize spolupracovat s prekupniky, ktefi reprezentovali rlizné kartely a mensi
kriminalni organizace. Od roku 1990 se nejspi$ da hovofit o pfimé Ucasti na drogovém obchodu, protoze
FARC zacaly na kontrolovanych Uzemich podporovat péstovani maku, ze kterého Ize vyrobit heroin,
v poméru k objemu jesté vynosnéjsi substanci nez kokain. Ziskanou surovinu pak guerilla prodavala
pfimo prekupnikdim. O dalsi dekadu pozdé&ji se FARC rozhodly vyradit z obchodu prostredniky, ktefi
obchazeli jednotlivé vesnice a sbirali od venkovanl vypéstované polotovary. Podle pozorovatelll byl tento
krok motivovan snahou prohloubit viastni zisky, které byly na zacatku tohoto stoleti odhadovany na
300 milion& USD rocné, priblizné 40-60% celkovych pfijmd FARC (Labrousse 2005: 171-179). Zisky
z obchodu s drogami vSak nikdy v minulosti ani dnes nejsou pouZivany k osobnimu obohaceni jednotlivct,
ale pro podporu organizace samotné. Podle International Crisis Group (2005: 12) tuto tendenci dokazuje
fakt, Ze takrka zadni velitelé FARC v kokou osadzenych oblastech nedavaji najevo, Ze by disponovali
néjakym bohatstvim.

FARC se béhem padesat let trvajiciho boje proti statni moci dopustily fady rlznych nasilnych aktivit, od
unost a vrazd pfes bombové Gtoky. Navzdory tomu, Ze kolumbijska vlada vSechny tyto akce oznacuje za
teroristické Utoky, je dilezité zdGraznit, Ze skutecné teroristickym kalkulem je fizena pouze Cast z nich.
Od roku 2002 do ledna 2008 popisuji viadni materidly napriklad 78 pfipadd unosd (Presidencia.gov.co:
2008). Z kusych detaild neni mozné usoudit pfesné dlvody kazdého z nich, ramcové se ale zda, ze jen
nékteré mély zastrasujici poselstvi sméfované napfiklad proti politickym predstaviteldm nebo vesni¢anim,
ktefi by se postavili proti ¢innosti FARC. VétSina byla primarné motivovana snahou o zisk vykupného za
osvobozeni unesenych. Podobna logika plati i u bombovych Gtokd. Jejich velmi Castym cilem jsou ropna
potrubi, na ktera bylo v roce 2011 provedeno nejméné 40 Gtok(. Ucelem téchto Utokl je dat najevo
nesouhlas s angazma zahranicnich spolecnosti v Kolumbii, kterym bomby plsobi ekonomické ztraty a
zaroven funguji jako vyhruzka (Barahona 2011). Cilena je také policie, ale i infrastruktura, napfiklad
elektrické sloupy a mosty (Presidencia.gov.co: 2008). Role teroristického kalkulu u Gtok{ na elektrickou
sit’ je ale nejspi$ marginalni. VétSina zminénych aktivit je tak predevsim formou prosazovani politickych
cild nez snahou o ochranu zajm0 spojenych s drogovym businessem.

Celkové se da fici, Ze FARC jsou organizaci, kterd minimalné do zaCatku mirového procesu v listopadu
2012 teroristické metody pouzivala. Jen Cast z celkového objemu aktivit, které jsou fizeny teroristickym
kalkulem, je ale propojena na ochranu vynosd z obchodu s drogami — takovy charakter maji zejména
Unosy a vrazdy ve vesnicich, které se drogovému businessu postavily na odpor. Zisky z drogového
obchodu podle vSeho nejsou cilem per se. Vedle vymahani vykupného za Gnosy, vybirani vypalného apod.
spiSe predstavuji jednu z vice forem zajiStovani financi na provoz organizace, kterd si stale v jadru
udrzuje své politické cile. Tento predpoklad v soucasnosti potvrzuje i relativné hladky priibéh mirového
procesu, ktery se navzdory urcitym pesimistickym odhad@m nakonec na otazkach spojenych s obchodem
s drogami nezasekl.
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3.3 Narodni osvobozenecka armada — ELN

ELN byla zaloZena v roce 1963, tedy jesté rok pred vznikem FARC. Impuls k jejimu vzniku dali studenti,
radikalni katolici a levicovi intelektualové inspirovani Uspéchem kubanské komunistické revoluce. I ELN se
stala nositelkou levicovych myslenek a ideji o ochrané venkovského obyvatelstva ¢i opozice proti
privatizaci pfirodnich zdrojli, které se v organizaci misi s kfestanskou virou dohromady v tzv. teologii
osvobozeni. S poctem clenl okolo 3tisic byla a je tato guerillovda organizace tradicné slabsim
sourozencem FARC (Hanson 2009).

Vzhledem k jesté silnéjSimu ideologickému zazemi v porovnani s FARC se ELN dlouhodobé snazila svou
roli v obchodu s drogami minimalizovat. Rist jejiho zapojeni do drogového businessu pfisel az na
prelomu tisicileti, pravdépodobné velkou mérou v dlsledku tlaku ze strany pocetnych paramilitarnich
jednotek AUC, které zacaly ELN vytlacovat z jejich tradicnich bast. Dochazelo tak i k paradoxnim situacim.
Zatimco jeSté v roce 1996 ELN v regionu Serrania de San Lucas bojovala proti FARC, aby zamezila
péstovani koky, v roce 2003 uz ELN pry péstitele sama zdanovala. Pfesto jsou ptijmy ELN z obchodu
s drogami spiSe marginalni ¢asti celkového objemu financi, se kterymi tato guerilla operuje. V roce 1998
byl podil drogovych penéz odhadovan na 8 %, a ackoliv v dalSich letech nejspis toto Cislo rostlo, stale
plati, Ze ELN ziskava vétsinu prostfedkd z jinych zdrojli — Gnosy a vydiranim (International Crisis Group
2005: 17-19).

Stejné jako FARC podnika i ELN Gtoky na infrastrukturu, znovu zejména ropna potrubi a elektrické sloupy.
Dvé nejvétsi akce, kterym se da ptiznat vyrazny prvek teroristického kalkulu, provedla organizace v roce
1999, kdy nejdfive v dubnu unesla letadlo s 43 pasazéry a o mésic pozdéji 186 lidi z kostela v Cali. Druhy
zmifovany pripad predstavuje nejvétsi unos v historii Kolumbie. Motivaci k témto akcim byla podle vseho
snaha dokazat verejnosti a prezidentu Pastranovi, Zze ELN je stale akceschopna a méla by byt zahrnuta do
tehdejsiho mirového procesu (InSight Crime 2011). Tuto aspiraci miZeme povaZovat za tfeti stupen
teroristického kalkulu.

Spojeni ELN a terorismu je méné zietelné nez v pripadé FARC. Stejné jako FARC podnika i ELN akce
dudlniho charakteru — Utoky na infrastrukturu méZeme primarné vnimat jako pokusy oslabit a poskodit
aktéry, ktefi jsou vnimani jako protivnici. Pokud je pfi nich pfitomno zastrasujici poselstvi, pak spise
v okrajové roli. Za ,plnohodnotné" teroristické Utoky mdZeme povazovat dva zminéné pripady Unost
vétSiho rozsahu. Neni ale mozné fici s urcitosti, Ze by ELN pouZzivala teroristické metody ve spojeni se
zajmy souvisejicimi s drogovym businessem. Na rozdil od FARC pravdépodobné takika nepouziva teror
k tomu, aby odporuijici vesni¢any donutila k péstovani drogovych plodin nebo placeni dani.

3.4 Spojena sebeobrana Kolumbie — AUC

Vznik AUC datujeme k roku 1997, ale organizace jako takova méla své koreny ve skupinach domobrany
proti guerillovym skupinam. Vyvoj AUC probihal s tichym souhlasem centralni vlady, kolumbijska armada
paramilitarce dokonce Castecné podporovala dodavkami zbrani, vycvikem a logistickou podporou.
V fadach AUC tak v dobach jeji nejvétsi sily plsobilo az 31 000 bojovnikd (Feldmann — Hinojosa 2009:
47-48, Hanson 2008).

AUC se stylizovala do role obrance pred destruktivnim viivem levicovych guerill, od pocatku byla ale Uzce
provazana s drogovym businessem — nékteré skupiny, které zastfeSovala, byly sice nasledniky pGvodnich
domobran, dalsi vSak vznikly jako najaté sily predstaviteld obchodu s drogami, pfipadné lokalnich
politickych a ekonomickych elit. V letech po svém vzniku AUC systematicky expandovala do oblasti
s tradici péstovani koky, v roce 2000 se vybirani dani a ochrané péstitell idajné vénovalo 40 % front, na
kterych byla AUC zapojena, a jeji zakladatel Carlos Castafio verejné priznal, Ze pFijmy z téchto Cinnosti
¢ini 70 % celkovych zisk (Hanson 2008, Steinitz 2002: 10-11). Objem ziskanych prostiedki by tak podle
odhadl dosahoval pfiblizné 190 miliond USD (International Crisis Group 2005: 19). Kromé obchodu
s drogami AUC ziskavala penize i z dalSich zdroji — kradezemi ropy z potrubi a jejim preprodejem,
vydiranim nadnarodnich korporaci a expandovala i do sektoru gamblingu a stavebnictvi (Hanson 2008).
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Co se tyce teroristickych metod, da se fici, ze pro AUC byly zakladnim pracovnim nastrojem. Kontrolu nad
regionem skupiny bézné ziskavaly prostfednictvim brutalnich Gtokd vici komunitam Zijicim v blizkosti Fek.
Civilisté byli pri operacich AUC bézné muceni, zabijeni a nucené presidlovani. Aktivity tohoto typu
probihaly pod zaminkou boje proti guerilldm a vzhledem k tomu, ze centralni vlada déni zpocatku
minimalné necinné prihlizela, se AUC da oznacit za jeji proxy silu (Sanford 2003: 63-68). Tento
predpoklad potvrzuje i kvantitativni analyza paramilitarnich vin teroru, ktera ukazuje, ze masakry velmi
Casto na specifickych mistech pfimo predchazely armadni ofenzivu (Feldmann — Hinojosa 2009: 50-55).

V roce 2001 zafadily USA, nejvyznamnéjsi donator financni pomoci na boj proti drogam (ktery byl
zaroven i bojem proti guerilldm), AUC na seznam zahraniCnich teroristickych organizaci. O dva roky
pozdéji pak AUC podepsala mirovou dohodu s prezidentem Uribem, demobilizovala a formalné ukoncila
svou cinnost. Mira paramilitarniho nasili od té doby vyrazné poklesla, v obchodu s drogami jsou ale
pravdépodobné byvali paramilitarci zapojeni dodnes, jen v mensich skupindch a ne pod spole¢nou
znackou AUC (Hanson 2008).

AUC Ize jednoznacné povazovat za teroristickou organizaci, u které nejspi$ kriminalni prvek prevazoval
nad politickym. Paramilitarci sice své aktivity na prvni pohled smérovali proti guerilldm a podle vSeho
pracovali v soucinnosti s armadou, coZ by poukazovalo na znaky represivniho teroru, klicem k porozumeéni
je ale charakter celé organizace a zplsob jeji expanze. Je mozné, Ze nékteré ze skupin tvoficich
dohromady AUC mély cisté politické cile, nicméné valnd Cast odnozi byla vzhledem k propojeni
s drogovymi bossy primarné orientovana na zisk. Tomu by nasvédCovalo i to, Ze se AUC cilené snazila
expandovat pravé na Uzemi, kde byly péstovany plodiny potfebné pro vyrobu drog. AUC tak mlzeme
chapat jako kriminalni organizaci orientovanou na zisk, ktera se snazila politickou ideologii vyuZzivat spiSe
jako kryt a zdroj legitimity.

4 Jak dale pracovat s , narkoterorismem"?

Ctyfi kolumbijské organizace predstavené v predchozi kapitole se véechny v priibéhu své existence
zapojily do obchodu s drogami a dopustily se aktll oznalitelnych za teroristické Ciny. Tim vsak jejich
podobnosti kondi. Dlvod, pro¢ vznikly, intenzita zapojeni do obchodu s drogami, zplsob vyuziti
vydélanych penéz, mira uzZivani teroristickych metod, cile a Gcel teroristickych Gtoké — to vSe jsou
proménné, ve kterych se naopak jednotlivé struktury od sebe vyrazné odlisuji. Pfesto se vSechny dle
nékterych autorl vejdou do jedné Skatulky — narkoterorismus. Myslenkovy proces, kterého jsme svédky,
je tak vlastné posledni fazi procesu napinani konceptu, pred kterym uz pred dekadami varoval Sartori
(1972), ale stim, Ze v tomto pfipadé k vagni konceptualizaci nedoSlo postupnym napinanim, ale byla
pojmu ,narkoterorismus" jiz dana do vinku, protoze tak se to hodilo aktérlim ze svéta politiky.

V takové podobé nicméné koncept narkoterorismu postrada smysl a Ize si predstavit dvé cesty, jak s nim
v budoucnosti zachazet. Jednou z moznosti je s nim jednoduse pfi védeckém badani prestat pracovat,
jako to napriklad némecky kriminolog Klaus von Lampe (2002) navrhuje u terminu ,organizovany zlocin®,
ktery dnes jiz rovnéZ zahrnuje takrka nekonecné Siroké spektrum jednani. Druhou moznosti je pokusit se
dat ,narkoterorismu" smysl. Takova snaha by nicméné vyzadovala sestoupit po pomysiném Zzebfiku
obecnosti o nékolik pricek nize, zvysit pocet definujicich charakteristik a smifit se se zmenSenim mnoziny
pripadd, které budou vytyCenym charakteristikam odpovidat. Vhodnou cestou by mohlo byt napiiklad
rekonceptualizovani narkoterorismu do subkategorie kriminalniho terorismu®. Za narkoteroristickou by pak
mohla byt povazovana takova struktura vyuzivajici teroristické metody, pro kterou by profit z ilegalniho
obchodu s drogami predstavoval z vétsi Casti cil per se. Toto omezeni z kategorie narkoterorismu
nevyluCuje skupiny, které vznikly s politickou agendou, ani to, aby si ji ¢astecné uchovaly. Vyzaduje ale,
aby u takovych skupin v priibéhu ¢asu doslo k proméné zajml smérem k prioritizaci vlastniho obohaceni
¢lend.

® Kriminalni terorismus obecné ve své podstaté piedstavuje pouziti teroristickych metod k zajisténi vlastniho zisku.
Protoze je neideologicky a vétSinou nema vefejné formulované cile, je u n¢j klicovym prvkem, jak poznamenava
Mares (2005: 337), pfitomnost teroristického kalkulu.
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Vytvoreni samostatné kategorie pro ty struktury, které sahly po vyufziti teroristickych metod v disledku
existence podnikatelské prileZitosti na trhu s drogami, by pak umoZznilo se zafazenymi pripady dale
pracovat a zkoumat je skrze dalSi vyzkumné otazky. Ptat se pak nové mlzeme napiiklad nasledovné —
pro¢ se v nékterych arealech, kde probihd intenzivni obchod s drogami, kriminalni skupiny k narko-
terorismu uchyluji a v jinych nikoliv?

5 Zavér

Hlavnim cilem této prace bylo prezentovat vhodnost z(zeni konceptu narkoterorismu, jehoZ védecka
uziteCnost vzrostla, pokud by byl definovan pouze jako subkategorie kriminalniho terorismu. Pfipadova
Cast prace predstavila Ctyfi organizace, které se v prostredi Kolumbie zapojily do obchodu s drogami
a v priibéhu své historie pouZily teroristické metody. Pokud bychom narkoterorismus rekonceptualizovali
dle vySe zminéného postupu, mdZeme tyto Ctyfi struktury rozliSit zodpovézenim jednoduché otazky: Co
by se s jednotlivymi organizacemi stalo, pokud bychom z prosttedi vynali faktor drog?

Levicové guerilly byly zaloZzeny na politickych myslenkdch a do obchodu s drogami se zapojily az
postupné. FARC, pro néz predstavuje v soucasnosti obchod s drogami vyznamny zdroj pfijmd, by se bez
néj musely vyraznéji preorientovat na jiné druhy legdlnich ¢i ilegdlnich podnikatelskych aktivit a nejspis by
nebyly tak silné. Drogy nicméné ani dnes nepfedstavuji raison d‘etre organizace, kterd by tak nejspis
existovala nadale. ELN se bez zapojeni na trhu s drogami obesla nejdéle a zaméreni na obchod s drogami
bylo ¢astecné nasledkem tlaku AUC. Organizace by tak pravdépodobné fungovala v podobné forme, opét
ale s o néco vétsim dlrazem na dalsi zplsoby vydélkd, jako jsou Unosy s vykupnym apod. Ani jednu
z guerill by proto nebylo mozné oznacit za narkoteroristickou.

AUC by se oproti tomu bez existence obchodu s drogami jako unie paramilitarnich jednotek nejspise
vlibec nezformovala a boj obCanskych milici proti guerilldm by byl bez vlivu drogovych bossli patrné
veden skrze fragmentované jednotky domobrany. Z toho dlivodu je mozné organizaci povaZovat za
narkoteroristickou. Medellinsky kartel by pak diky své nezpochybnitelné povaze neideologické orga-
nizované kriminalni struktury obchodnik{i s drogami vyuzivajicich teroristické metody mohl byt oznacen za
vzorovy pripad narkoterorismu.
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Vyuziti bezpilotnich letounti v soukromych
bezpecnostnich spolecnostech

Michal Cepelka

Abstrakt:

Tato prace je zaméfend na analyzu Cinnosti soukromych bezpecnostnich spoleCnosti v ramci provozu
bezpilotnich letound. Pomoci Singerova déleni soukromych vojenskych firem, které autor déli na vojenské
poskytovatele bezpecnosti, vojenské konzultanty a vojenskou podporu, je rozebrano zapojeni soukromych
bezpecnostnich spolecnosti v ozbrojenych slozkach Spojenych statl. Na zakladé chybného Utoku
v afghanském Uruzganu je cinnost spolecnosti zafazena v konkrétnim pfipadé mezi cinnosti vojenskych
poskytovateld bezpeCnosti. Naproti tomu prace ukazuje, Ze se stat pokousi institucionalni i legislativni
cestou omezit Ucast soukromych bezpecnostnich spolecnosti a vyuZivat je jen pro Cinnosti spadaijici pod
vojenské konzultanty ¢i vojenskou podporu. Prace zaroven odhaluje slabé misto typologie hrotu kopi,
ktera v realité vedeni operaci pomoci bezpilotnich letount je stézi aplikovatelna.

Abstract:

This paper is focused on analysis of the activities of private security companies in the area of service of
unmanned aerial vehicles. Using Singer s typology of private military firms which the author divides into
military providers, military consultants and military support companies the paper analyses involvement of
private security companies in Armed Forces of the United States. Based on the miscalculated attack in
Uruzgan in Afghanistan the activities of the company re classified in this case into activities usually
performed by military providers. On the other hand the paper finds out that the government tries to
regulate activities of private security companies through institutional and legislative means and enable
only military consultant and military support companies to participate in armed forces. The paper also
shows the weak point of typology of tip of spear that it is hardly applicable in real situations of missions
using unmanned aerial vehicles.

Uvod

Rozvoj modernich technologii a materiald zplsobil v poslednim desetileti nékolik revoluci v nejriiznéjsich
odvétvich a mél dopad i na masivni rozvoj sluzeb. Jednim z druh( sluzeb, které byly vytvoreny, je i vyuziti
bezpilotnich letadel (jinak také dronl) v soukromych bezpecnostnich spolecnostech. Samotné Fizeni
bezpilotnich letount (anglicky unmanned aerial vehicle = UAV) je pouhou Spickou ledovce struktury
sluzeb, které jsou potfebné pro jejich efektivni vyuziti. V tomto textu bude presnéjsi pouzivat koncept
UAS (unmanned aerial system), tedy bezpilotni systémy. Toto pojeti je daleko Sirsi a zahrnuje veskerou
¢innost, kterd je spojena s pouZitim bezpilotnich letound. Jedna se o Siroké spektrum sluzeb od jiz
zminéného ovladani bezpilotnich letound pres monitoring a vyhodnocovani dat aZ po udrzbu téchto
prostredkd (Ministerstvo obrany USA 2010a: 276).

Bezpilotni letouny jako takové jsou vyuzivany nékolik desetileti, nicméné pravé rozvoj technologii nabidl
moznost jejich vyuziti i v soukromych firmach. Obecné nejznaméjSim druhem bezpilotnich letount jsou,
kvdili jejich diskutabilnimu vyuZiti v konfliktech na Blizkém a Stfednim vychodé, bojové bezpilotni letouny.
Jejich prokletim se nestaly pouze chyby, kvdli kterym byli zasaZeni (mnohdy s tragickymi nasledky)
obycejni lidé, ale problematickou se ukazala i celkova otazka eti¢nosti takového boje, pti kterém redlné
nebezpedi ohrozeni Zivota hrozi pouze jedné strané (Lee 2013 25-28). Bez ohledu na tyto problémy se
jedna o prostfedek boje, ktery je vysoce efektivni, a tim zaujal i soukromé bezpecnostni firmy, které

v této oblasti hledaji moznost svého plsobeni. Hlavni soucasti Cinnosti bojovych bezpilotnich letound,
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kterou je mozné v soucasné dobé outsourcovat v ramci armad, je samozirejmé nebojova cinnost, nebot’
staty vyuzivajici bezpilotni letouny se zpravidla drzi zasady monopolu statu na poufZiti sily.

Mohutné rostouci oblasti vyuziti bezpilotnich letoun je v souCasné dobé soukromy sektor ve vSech
smérech. Kromé bezpecnostni oblasti se jedna o Sirokou paletu civilnich sluzeb od vyuziti bezpilotnich
letound v zemédélstvi po dorucovatelské sluzby (Doering 2013). Dlvod{ pro volbu téchto prostredkd je
mnoho — snaha usetfit naklady za lidskou silu, praktické vyhody vyuziti létajicich prostfedkd proti
pozemnim atd. Hlavnim bodem této prace vSak bude pravé bezpecnostni oblast, kterd je zaroven
vzhledem ktomu, Ze bezpilotni letouny vychazeji predevsim z vojenského vyzkumu, hlavni oblasti
rozSireni téchto technologii.

Struktura této prace bude zamérena na zasazeni konkrétniho pripadu do teoretického ramce. Bude se
jednat o analyzu mylného Utoku v Uruzganu, ktery byl ucinén na zadkladé chybné analyzy informaci
z bezpilotniho letounu. Tento pfipad bude zasazen do Singerovy typologie soukromych bezpecnostnich
spolecnosti. Vzhledem k nebezpeli, Ze dany pf¥ipad byl pouze vyjimkou, bude zaroven pfipad srovnan
s predpisy, které omezuiji ¢innost SBS v ramci ozbrojenych sil Spojenych statd.

Terminologicka nejasnost rozdéleni soukromych bezpecnostnich a soukromych vojenskych spolecnosti je
kritizovdna mnohymi autory vcetné Singera, ktery se toto déleni pokusil nahradit. Vzhledem k tomu, Ze
jednim z cil& prace je zarazeni Cinnosti spolecnosti do jeho typologie, tak je nutné v praci vyuZit tento
kritizovany termin, nebot’ Ize jiz pfed samotnym vyzkumem zaradit spolecnosti provozuijici bezpilotni
letouny mezi soukromé bezpecnostni spolecnosti (SBS). Termin SBS bude v praci pouZzit spiSe jako
pomocny termin v Sirokém vyznamu, nebot’ zde chybi vSeobecné uznavany termin zahrnujici veSkeré
soukromé spolecnosti zabyvajici se ¢innosti bezpecnostnich i vojenskych spole¢nosti.

Typologie soukromych bezpecnostnich spolecnosti

Déleni spolecnosti zabyvajicich se zajisténim bezpecnosti zacalo byt vyraznym tématem v akademickém
prostiedi predevsim po roce 1991, kdy zaroven velice rychle roste pocet soukromych bezpecnostnich
spolecnosti (SBS) a rozsifuje se jejich Cinnost. Prestoze ve Spojenych statech a Velké Britanii mizeme
vidét pomérné masivni snahu statu prenést zodpovédnost za plivodné verejnou Cinnost na soukromy
sektor jiz v priibéhu 80. let, tak v rdmci bezpecnosti statu byl tento proces zpomalen aZz do pocatku let
devadesatych®. Pocatek let devadesatych je poté symbolizovan masivnim rozsifenim SBS do celého svéta
a outsourcing se objevuje ve vétsi mife i v armadach tzv. vyspélych zemi. Na tento fenomén postupné
reaguje i akademicka obec a vznika fada studii zabyvajicich se modernimi SBS a jejich problematikou ve
vztahu k Zoldnéfstvi. K pravému rozsiteni Cinnosti SBS az do dnesni podoby dochazi az po roce 2001, kdy
si staty najimaji soukromé spoleCnosti vzhledem k akutni potfebé ziskat adekvatni odpovéd’ na radikalné
zménénou bezpecnostni situaci.

Jednou z nejvyznamnéjSich publikaci, ktera se zabyva mimo jiné typologii modernich SBS a jejich Cinnosti
v souCasném prostiedi, je monografie Petera Singera ,Corporate Warriors: The Rise of the Privatized
Military Industry“?. Tento autor se odvraci od ,tradiéniho" déleni na soukromé vojenské a soukromé
bezpenostni spole¢nosti® a predvadi presnéjsi déleni na t¥i kategorie. Toto déleni mélo rozdélit jednotlivé
SBS do kategorii podle toho, jaky druh Cinnosti a v jakém vztahu k pfimému boji tyto spolecnosti maji.
Singer si uvédomuje, Ze nékteré SBS maji natolik Siroké spektrum sluzeb, Ze spadaji do vice kategorii,

! N&které z diivodii je mozné najit napk. v knize Fairbanks. Charles. 2002. Weak States and Private Armies. Mark,
Biessiger.- Crawford, Young. eds. 2002: Beyond State Crisis? Postcolonial Africa and Post-Soviet Eurasia in
Comparative Perspective. Washington D.C.: Woodrow Wilson Center Press.

2 Dalsi typologie napf. Avant. Deborah. 2005. The Market of Force: The Consequences of Privatizing Security. New
York: Cambridge University Press.

® Hranice mezi bezpe&nostni a vojenskou spoletnostni je velice vagni a jak jednotlivé spole¢nosti, tak védci se t&zko
shodnou na zatrazeni jednotlivych spole¢nosti. Obecné pfijimané déleni Casto kopiruje déleni bezpecnosti na tvrdou a
mékkou, nicméné to neni pravidlem (Buzan 2005: 51).
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presto dle jeho nazoru jsou takové spolecnosti v tom pripadé vnitiné déleny na divize spadaijici do
jednotlivych kategorii (Singer 2007: 90-92).

Singer SBS rozdéluje na kategorie:

Vojensti poskytovatelé — spolecnosti provadéjici ¢innost na operativni Urovni. Jedna se o jednotky pfimo
pritomné v konfliktnich oblastech, které jsou pripravené se aktivné Ucastnit bojovych operaci, coz mlze
byt i jejich primarni ukol. Tradi¢nim klientem téchto spolecnosti jsou vojensky slabi aktéfi, a stabilni staty
schopné zajistit si vlastni bezpecnost jich vyuzivaji spiSe vyjimecné. S takovymi spolecnostmi je tradicné
spojena velka fada skandald vzhledem k zasahlim do politické situace ve slabych statech a etickym
problémlm — viz Operace Executive Outcomes nebo Sandline International v africkych zemich (Plaut-
Somerville 2004).

Vojensti konzultanti — tyto firmy neplsobi na samotném bojisti, nicméné jinak vykonavaji Siroké spektrum
sluzeb. Jedna se o Cinnost poradenskou, provadéji vycvik jednotek, zpracovavaji nejrliznéjsi analyzy na
operacni i strategické Urovni. Takové spolecnosti navrhuji modernizaci ¢i restrukturalizaci armady, kterou
dovedou — ve smyslu vycviku vojakl — zaroven provadét. Tradi¢nim zakaznikem téchto spoleCnosti jsou
staty, které se rozhoduji, jakym zplsobem modernizovat armadu — at’ uz na strukturaini Grovni,
modernizace zbranovych systémi nebo vycviku jednotek. (Singer 2007: 95-97)

Vojenska podpora — posledni Singerovou kategorii je vojenska podpora, ktera by podle autora méla byt
nejvzdalenégjsi boji. Jedna se o firmy poskytujici neletalni sluzby jako technickou podporu, logistiku,
dopravu, zasobovani. Na prvni pohled tedy jde o Cinnosti, které se vyskytuji i v civilnim sektoru.
V nékterych pfipadech byvaji tyto spolecnosti vynechavany, nebot’ zde mizeme nalézt i Cisté nevojenské
spolecnosti, které svou cinnost nezménily a ozbrojené slozky jsou pouze dalSim klientem. Outsourcing
této Cinnosti je nejméné problematicky pro vefejnost a nejrozvinutéjsi zemé svéta Casto velkou Cast této
¢innosti svétuji SBS (Singer 2007: 97-100).

Pomérné problematickou se stava Singerova predstava o nevojenské podstaté cinnosti vojenské podpory
v realitach bojd v Afghanistanu a Iraku, kdy je uZivana nepravidelna taktika. V téchto konfliktech totiz
neexistuje jasna frontova linie, kterd by umoziovala vytvofit zabezpeCeny tyl. V takové situaci se
pomérné jednoduse mlze stat, Ze jsou zasazeny oblasti, do kterych byly poslany jednotky vojenské
podpory. ,Spojenecké armady" byly na druhou stranu schopny ve spolupraci s mistnimi jednotkami
vytvorit zabezpeCena centra, kterd umoZiuji neohroZenou cinnost vojenskych konzultantl. Tim byla
vytvorena netypicka situace, ve které se milze vojenska podpora nachazet pfimo v bojovych situacich,
zatimco vojensti konzultanti se jim zcela vyhnou. Tento problém se pIné projevi v Singerové rozpracovani
typologie hrotu kopi. V této typologii jsou pfedchozi tfi kategorie firem sefazeny podle jejich bézné
vzdalenosti od frontové linie. Singer v tomto déleni fadi poskytovatele na hrot kopi, konzultanty do stfedu
a podporu na konec kopi. Tento koncept bude v nasledujici ¢asti analyzovan na zakladé SBS operuijicich
v ramci ozbrojenych sil USA v oblasti bezpilotnich letound (Singer 2007: 92-93).

Vyzkum by tedy mél odpovidat na otazky:

Do jaké nejblizsi pozice k bojiim se dostavaji SBS pracujici s drony a do které Singerovy kategorie SBS
tato cinnost spada?

Singerova typologie byla vybrana z toho dlivodu, Ze je nejCastéji pouZivana a zaroven dobre reflektuje
medialni vnimani soukromych vojenskych spolecnosti. Jako nejproblematictéjsi je pokladana prvni
skupina, ktera svou plsobnosti vyvolava etické, pravni i bezpecnostni obavy. Naproti tomu soukromé
spolecnosti plisobici ve zbylych kategoriich Casto zlstavaji bez povsimnuti. Vyzkum ma tedy odhalit, jestli
plsobeni v téchto ,nemedializovanych" kategoriich je skutené natolik omezeno povahou jejich Cinnosti,
Zze nemiZe plsobit stejné obavy jako Cinnost poskytovatelli bezpecnosti. Pro tyto Ucely tedy nebude
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vybran bézny pfipad, ale spiSe hranic¢ni zalezitost, ktera lépe vykresli souvislosti mezi jednotlivymi
funkcemi v operacich bezpilotnich letound.*

Zakladni vymezeni provozu bezpilotnich letount

Tato Cast bude vénovana zakladnimu nastinéni provozu bezpilotnich letount v ramci ozbrojenych sil USA.
Konkrétné se bude jednat o Cinnost bezpilotniho letounu MQ-1 Predator. Predator je americky bezpilotni
letoun, vyrabény spolecnosti General Atomics z Kalifornie, masové vyuZzivany letectvem Spojenych statd
i CIA. Dlvodem pro vybér pravé tohoto stroje je jeho bezprostiedni vztah k vybranému pripadu
z Afghanistanu. Zaroven se jedna o jeden z nejrozsifenéjsich letound, ktery je schopen bojové cCinnosti
a zaroven je vyuzivan k nebojovym operacim. Oblibenost stroje dokazuje fakt, ze na rok 2014 a 2015
bylo schvaleno objednani dalSich 34 strojd (Ministerstvo obrany USA 2013: 12). Objednavky dalSich
letound se sice postupné zpomaluji, nicméné to lze pricitat predevsim omezeni operaci vzhledem ke
stahovani jednotek z konfliktnich oblasti a nasyceni poptavky, kdy se pocet bezpilotnich letound, které
byly k dispozici viadé& USA, dostal mezi roky 2001 a 2011 z nuly na 7 000(!).°

Celkovy popis obsluhy stfednich a velkych bezpilotnich letount by byl velice rozsahly a neni mozny, ani
nutny. Celkové provoz jediného bezpilotniho letounu zaméstnava stovky lidi. Dle informaci Davida Clouda
se pocet lidi obsluhujicich jeden 24 hodin trvajici let stfedniho bezpilotniho letounu pohybuje okolo 160—
180. U velkych bezpilotnich letound se toto Cislo mlze vySplhat az na 300-500 lidi. Toto Cislo je
prekvapuiici i s prihlédnutim k tomu, Ze jedna mise letounu F-16 vyZaduje okolo 100 lidi na jednu misi
(Cloud 2011a). V zakladnich obrysech popisuje ¢innost bezpilotniho letounu obrazek €. 1. Zvlastni stanice
pro vzlety a pristani bezpilotniho letounu je zpravidla umisténa na letisti a prebira kontrolu pravé nad
témito fazemi letu bezpilotniho letounu. Byly zaznamenany i pfipady, ve kterych byly SBS najaty pouze na
pristani a vzlet, zatimco ostatni faze letu byly svéfeny statnim vladnim zaméstnancdm (Boswell 2013) Po
vzletu stroje prebird kontrolu nad letem stald pozemni stanice. Toto pracovisté nemusi byt (a vzhledem
k ndklad@m casto neni) umisténé v blizkosti bojd. Dlvodem je zplsob fizeni bezpilotniho letounu, které
probihd pres satelity umisténé na obézné draze. V misté stalého pracovisté, kde dochazi k pilotaZi
letounu, jsou obvykle umistény i dalSi posty nezbytné pro chod letounu. Vzhledem k tomu, Ze pilotdz je
provadéna vladnim personalem, tak je na jednom misté umistén pravé personal spadajici pod kontrolu
vladnich slozek. Jedna se napt. o analytiky fotografii a video zaznamd, rlizné a bezpecnostni pozorovatele
atd. Dalsim Ucastnikem komunikace s bezpilotnim letounem a personalem, ktery ho obsluhuje, mohou byt
pozemni ¢i namofni jednotky, které se v oblasti vyskytuji. Tyto jednotky vyuzivaji informace pfijimané od
obsluhy bezpilotniho letounu ke své Cinnosti a zaroven mohou vydat pozadavek na provedeni Gtoku, jez
mdZe byt vykonan i bezpilotnim letounem (Clanahan 2012: 9).

* Dal§i mozné typologie je mozné nalézt napf. v publikaci Bures, Oldfich a Nedvédicka, Vendula. 2007. Soukromé
vojenské spolecnosti: staronovi aktéri mezindrodni bezpecnosti. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék.
® Naprostd vétsina t&chto letounii jsou malé priizkumné letouny, presto se jedna o velice rychly riist geometrickou
fadou (Singer 2010).
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Obrézek ¢. 1: Zobrazeni kontroly a toku dat u strednich bezpilotnich letound
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Zminéné Cinnosti jsou zpravidla provadény statnimi zaméstnanci a k preneseni na SBS nedochazi. Okolo
téchto cinnosti vSak mdzeme nalézt celou fadu sluZzeb vykonavanych SBS. Naprosta vétSina takovych
¢innosti je provadéna bez problému vzhledem k predpisdim nebo etickym problémm. Jedna se o cinnosti
spojené s udrzbou a opravou bezpilotnich letount, se spravou program@ a prislusenstvi ve sledovacich
zarizenich stroje, s palivem atp. Mnohé z téchto Cinnosti jednoduSe musi byt provadény soukromymi
spolecnostmi, nebot’ kontraktofi jsou zaroven vyrobci a nékdy i vynalezci strojl a prislusenstvi. Vzhledem
k tomu, Ze se jednd stale o velice nové stroje, tak Casto neexistuje nikdo jiny, kdo pfipadné problémy
dokaZze fesit. V nékterych pripadech midze dochazet k tomu, Ze jsou SBS zapojovany i do cinnosti jako
analyza informaci z kamer bezpilotnich letount nebo provoz téchto kamer. V takovych pfipadech mlze
zaméstnanec projevit svlij nazor o povaze sledovaného objektu, nicméné konecné rozhodnuti o tom, jestli
se jedna o legitimni cil, musi byt potvrzeno statnim zaméstnancem (Clanahan 2012: 10-11).

Pfipad zasazeni civilnich ciléi v Uruzganu jako priklad skryté privatizace vyuziti UAS

Jednim z nejvyraznéjSich incidentl, ktery formuje pozici SBS ve vyuziti bezpilotnich letound v ramci
vladnich kontraktd v USA, je bezesporu pripad z afghanské provincie Uruzgan v tnoru 2010. VySetfovani
okolnosti tohoto incidentu trvalo pomérné dlouhou dobu a na jeho konci bylo prekvapujici zjisténi
podstatné Ucasti civilnich zaméstnancl SBS, ktefi se spolupodileli na Utoku na afghanské civilisty.
Rozruch, ktery tato udalost vyvolala, byl vyvolan predevSim z toho dlvodu, Ze kontraktofi méli byt
plvodné urceni pouze na nebojové pozice a jejich pocinani nemélo pfimo rozhodovat o poufziti zbrani.

Cela udalost se zacala odehravat ve chvili, kdy pilot velkého specialniho letounu palebné podpory AC-130
zpozoroval v 5 hodin rano 21. nora 2010 konvoj dvou terénnich automobill a jedné dodavky. Tuto
zaleZitost oznamil pilot letecké zakladné Creech nedaleko Las Vegas v Nevadé. Konvoj vykazoval
podezrelé chovani, nebot’ prednimu automobilu blikala svétla, coz mohlo znamenat, Ze timto zplisobem

18



Shornik vybranych pfispévkd z 6. vyrocni studentské konference bezpecnostniho vyzkumu

predava automobil zpravu. V dlsledku toho byl na sledovani konvoje nasazen bezpilotni letoun Predator,
ktery mél ziskat vice informaci. Do tohoto okamziku se kontraktofi netcastnili FeSeni situace. K zapojeni
zameéstnancl SBS dochazi ve chvili, kdy je rozkaz dorucen na Velitelstvi vzdusnych specialnich operaci
v Hurlburt Fieldu ve staté Florida. Na zakladné v Nevadé je umistén operator Predatoru, ktery je
zodpovédny za jeho pohyb. Jeho pomocnik — operator kamerovych systéml — ma na starosti sledovaci
systémy letounu a spolupodili se na monitoringu a vyhodnocovani informaci. Jeho hlavni Cinnosti v této
fazi operace vsak je zajistovani dostatecného mnozstvi informaci, ne jejich analyza a vyhodnocovani. Na
druhé strané USA, na Floridé, je naproti tomu centrala, jejimz Ukolem je vyhodnocovat zachycené snimky
z bezpilotniho letounu. Tato cinnost je jiz delegovana na soukromou firmu. V tomto ptipadé se jednalo
o zaméstnankyni firmy SAIC Inc. z Virginie, kterd ma za Ukol analyzovat informace z bezpilotnich letound,
ale také analyzovat dalsi rliznoroda data z Afghanistanu (Cloud 2011b: 1).

Podstatnym faktorem, ktery eskaloval situaci a ziejmé dal impulz k samotnému zasahu, byla pfitomnost
elitni jednotky Armady USA — tzv. A-tymu — v oblasti. Tato jednotka byla neustdle v kontaktu centrem
v Nevadé a méla obavy, Ze se bliZici se vozidla pokusi o pfepad A-tymu.® Tato jednotka byla vysazena
v oblasti, aby zkontrolovala, jestli se v nedaleké vesnici nenachazeji zbrané. Postupny sbér, analyza
a vyhodnocovani informaci — na zakladé zabér( z Predatoru a rozhovorli mezi vojenskym operatorem
stroje a soukromym analytickym centrem na Floridé — vedly k potvrzeni, Ze se jedna o ozbrojenou
jednotku, tudiz regulérni cil. VSechny dikazy vsak byly nepfimé a nékolikrat zde bylo zminéno podezreni
(ze strany SBS), Ze zde jsou pritomny déti. Tyto informace vSak byly prehlizeny a situace postupné spéla
k provedeni utoku (Filkins 2010).

Konecné rozhodnuti, tedy pozadani o zasah, mélo pfijit od jednotky, ktera byla pfimo na bojisti, tedy od
velitele A-tymu. Ten se musel rozhodovat pouze na zadkladé zprostfedkovanych informaci (konvoj ani
nevidel), které dostal pfes radiovy kontakt od operatora bezpilotniho letounu. V konec¢né fazi se konvoj
zacal od jednotky vzdalovat (z nejblizSiho bodu na 3 milich se postupné dostal na 12 mil od jednotky),
coz vsak operator veliteli jednotky nesdélil. Zaroven i dalsi informace byly predany operatorovi i veliteli
nelplné, s dlirazem na potvrzeni regulérnosti zasahu. Velitel A-tymu nékolikrat Zadal o ziskani Uplnéjsich
informaci, aby si mohl byt jist ,pozitivni identifikaci* (Turse 2013: 5-7). V 9 hodin dopoledne mistniho
Casu velitel pozadal o letecky Utok na konvoj. Hlavni Utok provedly dva vrtulniky OH-58 Kiowa pomoci
raket Hellfire, kterymi zasahly prvni a tfeti vozidlo. Predator mél za Ukol zaltocit na pfipadné prezivsi,
ktefi se budou pokouset o Gték. Pro tento ucel méla byt kamera ovladand operatorem kamerovych
systéml z Nevady permanentné zamérena na vozidla, aby operator letounu mohl stfilet (Brayton 2013:
38-40).

Nedlouho po utoku se objevilo prvni podezieni, ze Slo o omyl. Jiz operator bezpilotniho letounu fekl pfi
kontaktu s analytickou, ze je velmi zvlastni, Ze se nikdo nepokousel o Uték. Po par minutach kamery
zachytily lidi v pestrych Satech, vcetné Zeny s ditétem v narudi, ktefi zvedali ruce nad hlavu, na znameni,
Ze se vzdavaji. Po 2,5 hodinach se na misté objevily zavolané americké a afghanské vojenské jednotky
véetné zachrannych vrtulnikd. Dle oficialnich zaznamd si Gtok vyZadal 28 obéti, ztoho 16 mrtvych
a 12 zranénych, vcetné jedné zeny a tfi déti. Zadné zbrané se nenasly (Cloud 2011b: 3-4).

Vyznam pFipadu

Udalost z Uruzganu slouZi nejen jako dobry piiklad toho, jakym zplsobem jsou soukromé bezpecnostni
spoleCnosti zapojeny do Cinnosti spojené s provozem bezpilotnich letounll, ale zaroven ukazuje
problematic¢nost zapojeni kontraktord. Problémy vyvolalo mimo jiné postaveni SBS v ramci americkych
predpist a zakon(, které omezuji zapojeni SBS v americkych ozbrojenych slozkach. Jedna se o pomérné
novy problém z nékolika d@vodl. Zaprvé jde o dlsledek prosazovani koncepce nelinearniho vedeni boje
(Bastl 2010: 149-154). Jednim ze zasadnich bod{ této koncepce je zisk, analyza a vyhodnoceni velkého

® Tyto obavy nevyplyvaly pouze z analyzy pohybu vozidel, ale zaroveii ze zkusenosti, kdy byl o rok dfive ve stejné
oblasti zabit jeden ¢len specialnich jednotek. Zaroven zde byly informace z odposlecht afghanskych telefond, které
poukazovaly na planovany tok Talibanu proti spojeneckym silam (Cloud 2011b: 2).
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mnozstvi informaci. Koncepce vsak na rozdil od predchozich pristupl predpoklada, ze sbér, analyza
a vyhodnoceni informaci mohou byt provadény rliznymi lidmi. Tento fakt vSak neni jiz reflektovan v ramci
predpisti omezujicich SBS.

Podrobny vycet Cinnosti, ve kterych je mozné vyuzivat SBS, obsahuje i dokument instrukci ministerstva
obrany s nazvem ,Politika a procedury ovliviiujici mix pracovnich sil* z roku 2010 (Ministerstvo obrany
USA 2010b). Tento dokument nejddslednéji rozebird problematiku. Poupravené podminky ohledné
problému outsourcingu bezpilotnich letound je moZné nalézt v tzv. Politickém dopisu 11-01. Tento dopis
vznikl ve vladnim Ufadu federalni politiky pro zadavani verejnych zakazek az v roce 2011 a je zavaznym
dokumentem urcujicim, jakym zplsobem ma byt v praxi aplikovano pravo. Ani tento dokument, ktery
mél, vzhledem k chybé&jicim predpistim, specifikovat vyuziti SBS, neni vSak jednoznacny. Tento dokument
(stejné jako nékteré dalsi) déli cinnost v rdmci bojovych operaci na dvé zakladni skupiny. Témito
skupinami jsou funkce ze své podstaty vladni a komercni. VIadni funkce by mély byt vylucné urceny
federalnim (bézné vojenskym) slozkam, naproti tomu na pInéni komercnich funkci je mozné najmout
soukromé spolecnosti. Pro SBS zabyvajici se bezpilotnimi letouny jsou zasadni pasaze, které urcuji, ze
jako vylucné vladni jsou funkce boje, Cinnosti bezprostfedné spojené s bojovou Cinnosti nebo majici
vysoky potencial, ze dojde k boji. Zaroven mezi vladni funkce patfi veleni ozbrojenym slozkdm véetné
pripadného vydavani rozkazu k Utoku. Z tohoto vyctu vyplyva jasné omezeni pro SBS v cinnosti
bezpilotnich letound v nékterych Cinnostech. SBS neni umoznéna pilotdZ, konecné vyhodnoceni informaci
z bezpilotniho letounu a vydani rozkazu k Utoku (Uradu federalni politiky pro zadavani verejnych zakazek
2011: 10-20).

Problémy v ramci predpisl vSak neustale existuji, nebot’ nékteré Cinnosti stale nejsou specifikovany.
Pravé priklad z Uruzganu zlstava problematickym, nebot’ ¢innosti vykonavané SBS souvisi s primou Ucasti
v boji a s konecnym rozhodnutim o zasahu. Toto rozhodnuti bylo sice vydano na zakladé rozhovor(i mezi
dvéma prislusniky ozbrojenych sil USA — mezi pilotem Predatoru a velitelem specialni jednotky — nicméné
toto rozhodnuti bylo zasadné ovlivnéno analyzou SBS a jeji analyticky na Floridé. Takova cinnost ani
v opatienich, ktera nasledovala po Utoku, neni jasné definovana a Ucast SBS tim neni jasné vyloucena. Je
logické, ze pfimy prechod na vyuZivani vojenskych analytikl nebyl mozny z kapacitnich a odbornostnich
schopnosti ozbrojenych sil USA, nicméné mezeru v predpisech to neomlouva. Zavérem vysSetfovani
z Uruzganu bylo nalezeni chyb v pocinani nékolika sloZzek vcetné analyticky a pilota bezpilotniho letounu
(McHale 2010). Podle predpisd mély byt zavéry civilni analyticky zkontrolovany vojenskym personalem —
a to mnohem d@kladné&ji. Problémem z{istava, jestli schopnosti vojenského personalu’ jsou takové, aby
tito lidé byli schopni kriticky zhodnotit Cinnost analyticky a predat hodnovérné informace pozemnim
jednotkam.

Cinnost SBS v pfipadu z Uruzganu a jejich zarazeni podle Singera

Pfipad z Uruzganu byl vybran proto, Ze se jedna o hrani¢ni pfipad, ktery je problematicky z pohledu
verfejnosti, predpisl USA i z hlediska etiky. Hlavni otazkou v tomto pfipadu je, jestli se SBS nedostaly
prili§ blizko pomysiného hrotu kopi a jestli by tento ptipad nemél byt varovanim do budoucna. Nejprve je
nutné zaradit ¢innost spolecnosti v tomto konkrétnim pfipadé podle Singera. To samo o sobé predstavuje
problém vzhledem k povaze operaci vyuzivajicich bezpilotni letouny. Bezpilotni letouny se postupem Casu
staly velice ddleZitou slozkou operaci v Afghanistanu. DGOvéra v tento pomérné novy zplsob zisku
informaci rostla rychle vzhledem ke specifickym podminkam boje v této oblasti. V roce 2010 dosahovala
tato dlivéra v bezpilotni letouny takové Urovné, Ze pouze informace ziskané bezpilotnimi letouny byly
postacujici k tomu, aby byl zahajen Utok na podeziely cil. Zaroven s timto rozsifenim dlvéry v informace
ziskané zprostfedkované skrze kamery letounu méla byt upravena kontrola vyuziti informaci, pripadné
mélo byt feSeno postaveni SBS v ramci operaci bezpilotnich letound.

" Kromé pilota bezpilotniho letounu se vojensky personal v Nevadg sestaval z dalsich ti lidi — operator kamery,
zpravodajsky koordinator mise a pozorovatel bezpecnosti (Cloud 2011b).
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Z vySe uvedeného pfipadu Uruzganu vyplyva, Zze podstatou Cinnosti SBS (konkrétné zameéstnancd SAIC
Int.) byla analyza snimk@ z bezpilotniho letounu v realném case. Plvodni zamér a struktura rozhodovani
ukazuje, ze letectvo USA se pokouselo zabranit situaci, kdy by kontraktor pfimo rozhodoval o pripadném
Utoku. Takova struktura vyluCuje zarazeni Cinnosti SAIC Int. mezi poskytovatele bezpecnosti, jak bylo
mozné predpokladat podle bézné Cinnosti této firmy. Typologicky se nejvice Cinnost SBS kryje s ¢innostmi
vojenskych konzultantli, nebot’ sice jde o analyzy v redlném Case, ale cilem této Cinnosti je na zakladé
dostupnych informaci zhodnotit bezpecnostni hrozbu vychazejici ze sledovaného objektu.

Problematické je také zafazeni Cinnosti této spolecnosti do typologie hrotu kopi. Dlvodem je v zasadé
geografické déleni této typologie, ktera pocita s existenci frontové linie nebo alespon oblasti bojd.
Jednotlivé kategorie SBS jsou dale fazeny podle vzdalenosti od centra bojl. Takové déleni je
problematické u celého Afghanistanu, kde dochazi k uziti nepravidelné taktiky. Zvlasté problematické je
vSak toto pojeti u vSech Cinnosti zalozenych na informacich a kybertechnologiich pfi vyuziti nelinearniho
boje, nebot’ zde je geograficky rozmér nepodstatny. Z logiky zafazeni Cinnosti SAIC Int. do kategorie
vojenskych konzultantl v pfipadé analyzy informaci z bezpilotnich letounll, je mozné tuto spolecnost
zaradit doprostfed typologie hrotu kopi, nicméné presnéjsi by bylo opusténi této typologie.

Zavér

Z predchazejicich kapitol Ize vyvodit zavér v nékolika smérech. Predpisy, které upravuji cinnost
soukromych bezpecnostnich spoleCnosti v ramci Cinnosti ozbrojenych sil USA, se pokouseji zabranit
vstupu kontraktorl do pfimych bojovych akci nebo tyto akce pfimo ovliviiovat. Nejproblematictéjsi pasazi
téchto predpisd je omezeni, ze SBS se nesmi UCastnit Cinnosti bezprostiedné spojené s bojovou Cinnosti
a Cinnosti majici vysoky potencial, Ze dojde k boji. Tyto podminky se vyskytuji hned v nékolika
dokumentech a letectvo Spojenych statl se je pokouSelo dodrzet tim, Ze byla zdvojena Cinnost
vyhodnocovani zabérll z kamer bezpilotniho letounu. Zaroven zde bylo disledné dodrZzeno pravidlo, ze
vojensky personal musi ucinit konec¢né rozhodnuti o pfipadném zasahu. VSechny tyto kroky de facto
sméfuji k tomu, aby bylo zamezeno pfistupu SBS zaraditelnych mezi poskytovatele bezpecnosti do
struktur ozbrojenych sil Spojenych statd.

ZavéreCnd zprava proSetfovani udalosti v Uruzganu sice nemluvi o konkrétnich trestech, nicméné
vyhodnocuje udalosti tak, Ze doslo k Ffadé chyb na strané nékolika ¢lend ozbrojenych sil USA (ISAF 2010).
Jedna se o logické vyhodnoceni situace, kdy SBS méla mit poradni hlas a jeji Cinnost méla byt Cisté
analytickd a spadajici do kategorie vojenského konzultanta. Byli to Clenové letectva USA, ktefi méli nést
hlavni roli rozhodovani o identifikaci sledovaného objektu jako neptatelského, ac Ize nalézt chybu i na
strané SAIC Int., nebot’ oni Spatné vyhodnotili zabéry. Odpovéd na vyzkumné otazky mizeme nalézt
vtom, Ze zaméstnankyné SAIC Int. se vtomto pfipadé dostala do pozice aktéra bezpecnosti
a vojenského poskytovatele v Singerové typologii.> Vyhodnoceni bylo z velké &asti prenechano ji, coz
znamenalo, Ze predstavovala lidové feceno zrak a mozek Utoku aZ do rozhodnuti o zasahu. PFi hodnoceni
pfipadu je vSak nutné brat v Gvahu, Ze se jedna spiSe o vyjimecny prfipad, ktery vyvolal diskuse ve
Spojenych statech, a odpovédni vojaci za své pocinani byli potrestani.

Pfi vypovédi této zaméstnankyné jsou zajimavé predevsim dvé skutecnosti. Zaprvé jde o fakt, Ze ona
sama byla velice prekvapena, Ze nakonec doslo na zakladé jejich informaci k leteckému Uderu na konvoj.
To ukazuje na situaci, kdy zfejmé nevédéla o jeji zodpovédnosti v dané situaci. Druhou Zzalezitosti je
pristup, kdy podobné zavadéjici vyhodnoceni informaci poklada za riziko analyzy v redlném case, coz
naznacuje, Ze analyz podobného typu se UcCastnila bézné. Rozdilem bylo, Ze v ostatnich pfipadech doslo
k uvedeni informaci na pravou miru. Cilem této Casti nebylo odhalit chyby vedouci ke smrti civilistd, ale
ukazat, jakym zplsobem byla SBS zapojena do cinnosti bezpilotniho letounu. Je predcasné na zakladé
jednoho incidentu vyvozovat obecné zavéry, nicméné Ize fici, ze celkové prenechani analyzy a vyhod-

8V jinych typologiich, jako je napt. O'Brienova typologie, by veskera &innost SAIC Int. v pfipadé Uruzganu
spadala do jedné kategorie — prvni kategorie zahrnujici operace s cilem ménit strategické prostredi (O Brien 2007:
40-41). Zvolena Singerova typologie vak lépe ukazuje navazani na snahu o regulaci ze strany vlady USA.
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noceni informaci ze sledovacich systémd bezpilotnich letount, které slouzi jako hlavni nebo dokonce
jediny zdroj informaci pro rozhodnuti o vojenském zasahu, je porusenim zavazné politiky a predpish
ministerstva obrany USA.
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Hrozby plynouci z proliferace
nevojenskych bezpilotnich letount

Jakub Drmola

Abstrakt:

Prispévek se zabyva novymi hrozbami, které plynou z nastupujici proliferace civilnich a prlimyslovych
bezpilotnich letound. V soucasné dobé totiZz dochazi k dramatickému rozmachu této oblasti a letouny jsou
stale extensivnéji uzivany pro Ucely prenosu nakladd, nataceni videozaznam@ i k instrumentdlnimu
monitorovani prostfedi ¢i zemédélské produkce. Jejich vlastnosti, které je Cini vhodnymi k vykonavani
téchto Ukoll, ale umoznuji i jejich zneuZiti k provedeni Utokd ohroZujicich lidské Zivoty. Text proto
rozebira hlavni typy téchto Utokd a jejich mozné dlsledky.

Abstract:

This paper aims to explore new threats emerging from the looming proliferation of civilian and industrial
unmanned aerial vehicles (UAVs or drones). This domain is rapidly developing and the extent of their use
is growing fast — from delivering cargo to recording videos and monitoring agricultural production or the
environment. All the qualities which make them so suitable for performing these tasks also make them
susceptible to misuse. Therefore even civilian drones could be used in attacks against human life. The
paper examines main types of such attacks and their possible effects.

Uvod

Cilem tohoto prispévku je prozkoumat mozné bezpecnostni dopady proliferace bezpilotnich letound mimo
vojensky sektor. Soucasny rozmach civilnich a komercné dostupnych bezpilotnich letound totiz poskytuje
nové moznosti potencidlnim Utocnikm k provadéni nicivych Utokl, které doposud byly mimo jejich
technické kapacity. Vzhledem k tomu, jak prominentni roli tyto prostfedky a technologie momentainé
zastavaji ve vojenstvi, je na misté zabyvat se i jejich dopadem na ostatni oblasti bezpecnosti.

PfestoZze se cela prace zaméfuje predevsim na nevojenské uZiti modernich bezpilotnich letound
v soucasnosti a v blizké budoucnosti, je v prvni kapitole kratce nastinéna historie jejich vyvoje a jejich
soucasného, prominentné vojenského, uziti. Nasledujici kapitoly se zabyvaji jejich cestou do civilni
a komercni sféry. Hlavni Cast prace pak rozebira mozné vyuZiti téchto prostfedkll k provedeni rlznych
typd utokd.

Zakladnim pristupem je extrapolace souasnych a brzy ocekavanych budoucich technickych moznosti
bezpilotnich letoun( a jejich aplikace na jednotlivé typy a hrubé scénafe moznych Utokd. Tento pristup by
mél poskytnout pfiblizny odhad jejich potencidlu a zavaZnosti hrozby zakotveny v redlnych fyzikalnich
parametrech a nikoliv zaloZzeny na pouhych spekulacich.

Tomuto tématu se Castecné jiz vénovaly drfivéjsi prace zabyvaijici se tzv. ,leteckym terorismem" (aerial
terrorism), v ramci n&jz ukofisténé, svépomoci zkonstruované nebo modifikované dalkové fizené letouny
mohou byt uzity k Gtokéim na civilisty (srov. Lele — Mishra 2009: 61-64, Mandelbaum — Ralston et al.
2005: 15-16, Miasnikov 2005). Je vSak pozoruhodné, jak rychle situace pokrocila, nebot’ prestoze byly
napsany relativné nedavno, jejich autofi vétsSinou nepredpokladali takto rychlou proliferaci ani
technologicky rozvoj. Obzvlasté schopnosti autonomniho provozu, vertikalniho letu a vznaseni se na misté
si vynucuji Cerstvé nahlédnuti do této problematiky.
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Naopak témito autory ocekavaného vyreSeni otazek legislativy a regulace téchto letounl jsme se stéle
jesté nedockali. Napriklad EU teprve nedavno zapocala proces integrace bezpilotnich letount do Sirsiho
letového provozu scilem pIné oteviit trh a umoznit jejich Siroké uziti v ramci sluzeb i prdmyslu.
V idedlnim pripadé by tak kolem roku 2016 meéla vzniknout jednotna evropska regulace bezpilotnich
letound pod hlavickou Evropské agentury pro bezpecnost letectvi (EASA). Nutno ovSsem dodat, Ze tato
iniciativa se bohuZel zaméfuje vyhradné na dalkové fizené letecké systémy (Remotely Piloted Aircraft
Systems — RPAS, viz nize) a explicitné se prozatim vyhyba problematice autonomnich letound (EC 2014).

Rapidni technologicky vyvoj je reflektovan i v neustale se obménujicich pojmech, které letouny popisuii.
Obecny a velmi Siroky Cesky nazev ,bezpilotni letoun" je do anglického jazyka typicky prekladan jako
Unmanned Aerial Vehicle (UAV). Objevuje se ale fada alternativ: Unmanned Aerial System, lidovéjsi
pojem drone a aktualné prosazovany Remotely Piloted Aircraft (RPA), ktery klade dliraz na aktivni lidsky
prvek v rozhodovacim procesu a snazi se tak Celit kritice o ,nelidskosti* téchto prostfedkd (Lingel et al.
2012, Bennet-Jones 2014).

Existuji i specifické terminy, které charakterizuji technické parametry téchto letound. Podle velikosti se od
«b&Znych UAVs" odliSuji tzv. Miniature UAVs, které jsou typicky pfenosné a mohou byt vypustény i mimo
letisté. Jesté mensi maji byt Micro Air Vehicles (MAVs), u kterych by miniaturizace mohla dosahnout
velikosti i jen pouhych nékolika centimetrl. Hranice mezi témito dvéma typy ale neni nijak jednoznacné
uréena. U komercnich produktd jsou pak obzvlasté casté konstrukce helikoptérového typu, které jim
dodavaji moznost vertikalniho vzletu i pfistani (tzv. VTOL). Podle poctd rotorl (Ctyfi, Sest, nebo osm) pak
mohou byt oznacovany jako guadcopter, hexacopter nebo octocopter.

Strucna historie a vojenské uziti

Historicky vyvoj bezpilotnich letounl je velice Uzce spjat s vojenstvim a jejich prvotni aplikace byly
podobné tém, ke kterym byly uZzivany i prvni pilotované prostfedky. Jejich kofeny se proto nachazeji jiz
na konci 19. stoleti, kdy probihaly prvni experimenty se vzducholodémi, horkovzdusnymi balény a kluzaky
vybavenymi budto vybusninami, které mély byt svrzeny na cil, nebo fotoaparaty, které mély slouzit
k priizkumu nepratelského Uzemi. Jednalo se tedy pfevazné o dopravni prostfedky bez vlastniho pohonu
a s velmi omezenymi moznostmi kontroly (Hargrave 2003).

Na valky bohata prvni polovina 20. stoleti zasadné posunula technologické moznosti bezpilotnich letoun(.
Klicovy byl zejména rozvoj radia, ktery umoznil dalkové ovladani na principu elektromagnetickych vin. Ve
spojeni s pokrokem v samotném leteckém inZenyrstvi tak byla zkonstruovana prvni dalkoveé fizena letadla,
ktera slouzila jako cvitné cile pfi vycviku bojovych pilotll. BEhem druhé svétové valky se pak primého
bojového nasazeni dockaly znamé némecké strely V-1, japonské trans-pacifické zapalné balony i modifi-
kovana letadla (Hargrave 2003).

Vyvoj technologii pokracoval i béhem studené valky, kdy tyto prostfedky opét slouzily prevazné
k prlizkumu. Skutecny vzestup bezpilotnich letounli na jejich soucasnou Uroven ale umoznila az
informacni a komunikacni revoluce spojena s vyvojem mikroprocesorli, které byly schopny tyto stdle
komplexnéjsi stroje spolehlivé ovladat nejen béhem letu, ale i pfi startu a pfistani (Cox - Nagy - Skoog -
Somers 2004: 8-21).

V soucasnosti jsou bezpilotni letouny (naptiklad MQ-1 Predator a MQ-9 Reaper) znamé predevsim skrze
jejich nasazeni na Blizkém vychodé, kde operuji v obtizné pristupnych horskych oblastech podél hranic
Afghanistanu a Pakistanu. Stale castéji jsou bojové bezpilotni letouny nasazovany i podél pobrezi
Indického oceanu — hlavné v Somalsku a v Jemenu (Axe 2012). Jejich aktivity v téchto oblastech
doprovazi znacné mnozstvi kontroverze a debat okolo moralky a legality vedeni takovéto asymetrické
valky, akceptovatelnosti civilnich obéti a utajovani Utokl (Mazzetti 2013, Singer 2009a nebo
Dronestream’). Etické otdzky souvisejici s vojenskym nasazenim bezpilotnich letound v bojovych
oblastech ale lezi mimo zabér této prace. A podle nékterych autord se navic stale jeSté nachazime na

! Jedna se o interaktivni databazi itokii z dat Bureau of Investigative Journalism, http://search.dronestre.am/.
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Uplném pocatku zasadni transformace valky, kterou pfinesou autonomni arobotické systémy (Singer
2009b).

Civilni rozvoj

Zatimco soucasna forma praktického nasazeni vojenskych bezpilotnich letound saha az ke konci studené
valky, jejich nevojenské protéjsky jsou stale jesté naprostou novinkou. Pokusy o vyuziti tradi¢nich, radiem
dalkové fizenych letount k Utokdm se zacaly objevovat aZ relativné nedavno. V roce 2010 byl zatéen
Rezwan Ferdaus za planovani takovéhoto utoku proti federalnim budovam v USA (CNN 2011). Za
podobné plany byl odsouzen i Ali Asad Chandia v roce 2006 (US DC 2005). Jednalo se ovSsem pouze
o modifikované modely letadel typicky uzivané k rekreaci a nikoliv o moderni bezpilotni letouny ve smyslu
anglického vyrazu drone. Mezi nimi lIze totiz nalézt tfi hlavni rozdily. Prvnim je nutnost zachovani
nepreruseného vizualniho kontaktu, ktery plyne z formy dalkové kontroly. Druhym rozdilem je jejich
neschopnost samostatného a autonomniho letu. Posledni charakteristickou nevyhodou dalkové fizenych
modell letadel je jejich funkéni omezeni na pouhou rekreaci ¢i volnocasovy konicek. Nové bezpilotni
letouny oproti tomu mohou nést komunikacni zafizeni, nahravaci audiovizualni techniku ¢i prepravovat
naklad (RCFlightLine 2014). Prvni tyto praktické, hromadné produkované a komercné dostupné miniaturni
civilni bezpilotni letouny zacaly byt plosné dostupné zhruba az kolem roku 2010. V soucasnosti se ceny
pohybuji zhruba od péti tisic korun za jednodussi typy, az po vice nez sto tisic za ty vétsi a pokrocilejsi,
pricemz ceny relativné rychle klesaji s pokracujicim vyvojem.

Mnohé miniaturni bezpilotni letouny jsou navic schopny vertikalniho vzletu, pfistani i stabilniho vznaseni
se na misté. To plyne z jiz vySe uvedené multirotorové konstrukce, ktera je blizsi spise helikoptéram nez
klasickym letadlm (aerodynamicky vztlak vznikd pohybem rotori a nikoliv diky proudéni vzduchu pres
pevna kfidla). Nevyhodou této konstrukce je naopak nizsi rychlost, vyssi spotfeba energie a kratsi vydrz,
coz ji sice ¢ini méné vhodnou k nasazeni v dlouhych vojenskych misich ve vzdalenych oblastech, ale
nejde o zasadni problém pfi ,,domacim" uziti.

Vysoka manévrovatelnost spoleCné s programovatelnosti, CasteCnou autonomii a schopnosti prenaset
naklady predstavuje zasadni vyhodu pfi jejich potencidlnim uZiti k provedeni destruktivnich Gtokd, a to
obzvlasté v husté zastavéném méstském prostiedi. Neni tak nutné mit jakoukoliv startovaci plochu a
letoun je schopen doletét na pfesnou pozici v presny Cas. K jejich kontrole navic Casto ani neni zapotiebi
specializovaného vybaveni ¢i vycviku, nebot’ jsou snadno ovladatelné i za pomoci vSudyptitomnych
smartphont a tabletll, coz dale komplikuje pfipadnou snahu o regulaci jejich proliferace ¢ o odhaleni
aktivnich utocnikd.

VSechny tyto vyhody pfitom pfimo plynou z rapidniho technologického pokroku v informacnich
technologiich. Navic prakticky neni mozné dosahnout jich v plném rozsahu u vySe zmifovanych modeld
letadel, u nichz jsou radiem Fizeny jednotlivé pohyblivé ¢asti. Pfima metoda kontroly (at’ uz radiova, nebo
mechanicka) je totiZz u Ctyf- a vicerotorovych letound, které za normalnich podminek maji tendenci byt
velmi nestabilni, velice problematicka. Teprve postupujici miniaturizace a rostouci komplexita
elektronickych senzorll a automatickych elektronickych kontrolnich systémi (tzv. fly-by-wire) umoznily
prakticky rozvoj této formy pohanéného letu. Jedna se tedy o opravdu kvalitativné nové prostredky.

Nevojenské uziti

Civilni a pr@imyslové bezpilotni letouny (vCetné téch klasifikovatelnych jako miniaturni) momentainé
nachazeji velice Siroké spektrum uplatnéni. Jejich kratky prehled mlze pomoci nastinit jejich soucasné
i brzy ocekdvané moznosti. Neni ndhodou, Ze jejich uziti se vyviji relativné podobné, jako tomu bylo
u jejich vojenskych protéjskd. Oproti shazovani vybusnin se ovsem jako prvni rozvinula spiSe kolekce dat.
V devadesatych letech v Cele téchto snah stala zejména védecka komunita, pro kterou bezpilotni letouny
predstavovaly potencialné idealni platformu pro sbér dat, ktera by jinak zlstala nedostupna, ¢i pfilis
nakladna. Kli¢ovou roli ve vyvoji technologii potfebnych k pozdéjSimu komercnimu rozmachu bezpilotnich

27



Shornik vybranych prispévkd z 6. vyrocni studentské konference bezpecnostniho vyzkumu

letound hral program ERAST (Environmental Research Aircraft and Sensor Technology), ktery v roce 1994
spustila americkd NASA (Cox - Somers - Fratello et al. 2006: 9-15).

Prvni vyzkumné bezpilotni letouny se soustiedily hlavné na sbér atmosférickych dat, jako je napriklad jeji
chemicka skladba, hladiny ozénu, oxidu uhli¢itého, vodnich par, prachu, znecisténi (viz Duggan 2014)
atp. S novou instrumentaci (naptiklad lehké kamery s nizkou spotfebou) pfFibyly i mise na monitorovani
stavu ledovcl, ocean(, struktury mrakd, sopek a tektonickych zlomd, vegetace i Zivocisné populace (Cox
- Nagy - Skoog - Somers 2004: 22-32).

Od tohoto Cisté vyzkumného zaméreni jiz nebylo daleko k tomu, aby téchto rychle se rozvijejicich
schopnosti bezpilotnich letound vyuZily i civilni bezpecnostni sluzby k ochrané Gzemi a obyvatelstva. Mezi
prvnimi témito funkcemi bylo vizualni hlidani hranic a pobrezi, které tézi z potencialné delsi letové doby,
nizsi ceny a mensi narocnosti na personal oproti klasickym letadldm ¢i helikoptéram (Haddal - Gertler
2010). V roce 2013 se bezpilotni letoun Pobtezni straze USA (Slo o Insitu ScanEagle, ktery ma rozpéti
kfidel asi tfi metry a vazi kolem dvaceti kilogram() jiz pfimo podilel na zadrzeni pasovanych drog (US CG
2013). Podobné konfigurace se mohou podilet i na vyhledavani ¢i monitorovani probihajicich pozard
(Ollero - Martinez-de-Dios - Merino, 2006), povodni a dalSich pfirodnich katastrof i jejich nasledkd.
Napfiklad miniaturni bezpilotni letouny Honeywell RQ-16A T-Hawk (vazici asi osm kilogramd) byly pouZity
k prohledavani japonské jaderné elektrarny ve FukuSimé, kde v roce 2011 doslo v disledku zemétreseni
k havarii (Madrigal 2011). Podobné mohou byt vyhledavany i obéti takovychto katastrof nebo z jinych
dtvodl pohieSované osoby (Waharte - Trigoni 2010).

Bezpilotni letouny mohou rovnéz monitorovat dopravni situaci na silnicich a predavat data o zacpach i
havariich (Coifman et al. 2005: 5-10) nebo asistovat pfi policejnich zasazich? skrze sledovani prostoru &
osob (US DOJ 2013). Z jistého pohledu mohou v téchto funkcich efektivné doplfiovat lidmi pilotované
helikoptéry, nebot’ pofizovaci i provozni naklady jsou obvykle nizSi (ale ne nutné vzdy), nedochazi
k ohrozeni zivé posadky, mohou operovat ve vétsi blizkosti budov a jinych pevnych prekazek a navic jsou
mensi a méné napadné, takze mohou uniknout pozornosti. V podobném duchu se nese i jejich potencialni
nasazeni ze stran soukromych bezpecnostnich sluzeb, zemédélskych (Torres-Sanchez - Lopez-Granados -
De Castro - Pefia-Barragan 2013), chovnych a rybafskych spolecnosti ¢i naptiklad spravcl narodnich
parkd nebo rozsahlych technickych infrastruktur. Jejich rostouci uziti ze strany policie ovsem vyvolava
obavy z hlediska rozsahu statniho dohledu, lidskych prav a zachovani soukromi (Thompson II 2013).

Jednim z poslednich uplatnéni miniaturnich bezpilotnich letound je zabavni sektor. Kromé letu samotného
jsou nabizeny i specifické hry a také rozsahla oblast nataceni vlastnich videi z unikatni perspektivy.® Tuto
technologii jiz adoptovala i fada novinarskych tym(, coZ jim teoreticky umoZznuje natacet v jinak fyzicky
nedostupnych nebo Zivotu nebezpecnych lokalitach (Westcott 2013). Tato aplikace se rapidné rozviji
i navzdory Casto zastaralé, nepresné nebo i Uplné chybéjici zakonné regulaci, takze ,kameramanské"
bezpilotni letouny se tak pravdépodobné jiz béhem nékolika let stanou béznou soucasti vefejnych akci
a vystoupeni, kde se budou navzajem doplfiovat s jiz etablovanymi formami pofizovani videozaznam(
(Gallagher 2014).

Prozatim posledni, a doposud ne zcela realizovanou potencidlni funkci je pfeprava a dorucovani zasilek.
Tento koncept velice zviditelnila spoleCnost Amazon, ktera v prosinci 2013 ohlasila své plany
o vybudovani této sluzby kolem roku 2015 (Gross 2013). Amazon ovsem s touto myslenkou nepfiSel jako
prvni. Jiz dfive existovaly vice ¢i méné konkrétni vize o dorucovani tfeba pizzy (Subbaraman 2013) nebo
ucebnic (Davidson 2013). Spolecnost DHL uz dokonce otestovala dorucovani 1€kt pomoci Ctyfrotorového
letounu (Wohlsen 2013) a v Unoru 2014 bylo jiz predvedeno i dorucovani piva (Biggs 2014). VétSina
téchto komercnich plant je ovSem prozatim brzdéna chybéjici regulaci a legislativou, ktera zaostava
daleko za soucasnymi technologiemi (Piesing 2014).*

2 Dokonce byl jiz vyvinut i experimentalni VTOL letoun vybaveny elektrickym paralyzérem (tzv. ,taser*), ktery
dokaze ochromit ¢lovéka na nékolik minut (Honig 2014).

¥ Ukézky dostupné napiiklad na http:/ardrone2.parrot.com/.

* Té&chto schopnosti bezpilotnich letount Ize ale vyuZivat i k jingm t&eliim, napiiklad k paSovéani drog do véznic (viz
Evershed 2014).
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Mezitim v Dubaji, kde tento tradicné pomaly proces miZe byt rezimem akcelerovan, dokonce probihaji
experimenty s uzitim bezpilotnich letound k dorucovani oficialnich zasilek a dokumentd (Wohlsen 2014).
Velky potencial pro prepravni a dorucovaci bezpilotni letouny nabizi Afrika. Tamni nerozvinuta nebo
i zcela chybéjici dopravni infrastruktura predstavuje vhodné prostredi pro komeréni nasazeni bezpilotnich
letound k dorucovani zbozi, protoZze ekonomicka konkurence ze strany existujicich prepravnich metod by
nebyla tak silnd (Munford 2014). Pro tyto Ucely jiz existuje i soutéZz jménem ,Flying Donkey" (angl.
JLétajici osel"),” ktera si klade za cil podpofit jejich technologicky rozvoj a do roku 2020 mit k dispozici
alespon Castecné autonomni letoun, ktery bude schopen efektivné dorucit zasilku o 20 kg na vzdalenost
50 km.

Potencialni hrozby

Jednémi z prvnich obav ohledné proliferace finanné dostupnych civilnich bezpilotnich letound byly ty
tykajici se soukromi. Malé, kamerami vybavené letouny mohou teoreticky bez povSimnuti nahravat lidi na
jejich pozemcich, ve vlastnich domech, v zaméstnani i béhem cest a tato data v redlném case kamkoliv
prenaset. Nejde tedy jen o jejich uZiti ze strany statnich slozek, ale i ze strany soukromych osob (srov.
Stanley - Crump 2011 a Cavoukian 2012: 10-15).

Kromé narusovani soukromi, které preci jen neni zcela typickou otazkou pro bezpecnostni studia, mohou
byt tyto letouny takto vyuZity i b&€hem pachani kriminalni ¢innosti k mapovani objektd, sledovani okoli Ci
planovani Gtokl. K takovémuto nasazeni by mohlo c¢asem dojit i teroristickymi nebo guerillovymi
skupinami (obzvlasté dojde-li k jejich predikovanému rozmachu v Africe), ale vyuziti bezpilotniho letounu
ke sbéru vizualnich dat predstavuje spiSe podpdrnou funkci a nikoliv novou formu hrozby.

Unos letounu

Hrozbou pomérné specifickou pro bezpilotni letouny je prevzeti jejich kontroly na dalku. Nékdy je uzivano
pojmu ,unos" (angl. ,hijack"), prestoze ten obvykle popisuje spiSe Gnos osob a dopravnich prostfedkd
i s cestujicimi. Vzhledem k tomu, Ze bezpilotni letouny neustdle odesilaji data (napfiklad obrazova) a pfiji-
maji instrukce a pokyny, je mozné tyto komunikacni kanaly napadnout, a tak nad nimi prevzit kontrolu ¢i
je unést.

Tento typ Utoku se dostal do popredi v prosinci roku 2011, kdy iranské ozbrojené sily ziskaly nepoSkozeny
americky Spionazni bezpilotni letoun Lockheed Martin RQ-170 Sentinel (Gardner 2011). Stroj byl vefejné
vystaven a irdnska strana oznamila, Zze se jim podafilo zablokovat fidici signal a vyrusit a podvrhnout
satelitni signal navigacniho systému GPS, ¢imz letoun donutili nouzové pfistat na jejich vlastnim tzemi
(viz Tippenhauer et al. 2011). Americké letectvo to odmitlo, celou zalezitost pfitklo technickému selhani
a pozadovalo navraceni letounu.

vvvvv

nazvem SkyJack®), ktery je dokaZe elektronicky napadnout a prevzit nad nimi kontrolu b&hem letu.
Konkrétné se jednalo o modifikovany Parrot AR.Drone 2, ktery dokdze vyhledat a ,unést" ostatni
bezpilotni letouny v jeho okoli. Takto napadnutelné jsou letouny vyuzZivajici k pfenosu dat technologii Wi-
Fi. SkyJack cilenému letounu zasle podvrZenou instrukci k odpojeni soucasného bezdratového spojeni
s legitimnim uZivatelem a nasledné navaze vlastni spojeni s napadnutym letounem, pficemz se za
plvodniho uZivatele vydava.

S postupujicim vyvojem budou letouny samoziejmé lépe zabezpeceny, ale nakonec se vzdy bude jednat
o0 ,létajici pocitate™ a vSechny pocitace jsou v principu napadnutelné, pokud jsou schopny jakkoliv
komunikovat s okolim a pfijimat z néj data (Moskvitch 2014). Pokud se naplini plany o prepravnich
bezpilotnich letounech dorucujicich zasilky, otevira se tak navic moznost kradeze nejen samotného

5 Cile, podminky a partnery projektu lze nalézt na adrese http://www.flyingdonkey.org/.
® Autorem je Samy Kamkar a nastroj je volné dostupny na adrese http://samy.pl/skyjack/.
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letounu, ale navic i toho, co zrovna prepravuje. V pripadé knih ¢ pizzy se jedna pouze o neprilis
vyznamnou financni ztratu, ale budou-li v budoucnu prepravovany oficialni dokumenty mezi Grady,
zasoby potravin do nedostupnych oblasti, léky, nebo dokonce organy k transplantaci mezi nemocnicemi,
mohou byt disledky mnohem zavaznéjsi a dalekosahlejsi. Tento naklad navic mlze byt i zaménén za jiny,
pfesmérovan nebo oboji, coz obzvlasté v pfipadé zdravotnického materidlu nabizi Siroké moZnosti
zneuziti. UZiti uneseného letounu ke spachani pozdéjsiho Utoku také znacné komplikuje naslednou snahu
o odhaleni Gtocnika.

Kineticky Utok

Nejjednodussi variantou fyzického Gtoku za pomoci bezpilotniho letounu by byl pfimy kineticky naraz.
Z jistého uhlu pohledu by se tak jednalo o navadény projektil s viastnim pohonem. Nicivy Gcinek takovéto
»Zbrané" by byl zavisly predevsim na kinetické energii celého letounu, ktera je pfimo odvoditelnd z jeho
hmotnosti a rychlosti (Ex = Yamv?). Pro ilustraci Ize uvést naptiklad energii letictho MQ-9 Reaper, ktery je
hojné nasazovan na Blizkém vychodé. S typickou hmotnosti kolem ¢tyf tun a maximalni rychlosti 444
km/h (Oestergaard 2014) presahuje celkova energie 30 MJ. Srovnatelné kinetické energie dosahuje
napriklad elektrickd lokomotiva vazici osmdesat tun a jedouci 100 km/h. Nasledky fizeného narazu by
tedy byly vskutku nicivé.”

Je ovsem ziejmé, ze MQ-9 neni zrovna letounem, ktery by pfipadal v Gvahu pro takovyto typ Utoku
napriklad v prostfedi mésta. Nejedna se o stroj civilni, a navic pfi jednotkové cené kolem 14 miliond USD
(Oestergaard 2014) by se jednalo o Gtok velmi neefektivni a o znacné plytvani prostiedkd. Pro Gcely této
prace jsou proto mnohem zajimaveéjsi komercné dostupné typy letount urcené pro civilni uziti a nikoliv
jejich vojenské proté€jsky, jejichz dostupnost je znatné omezena. Zde ale bude kineticka energie
podstatné nizsi, nebot’ jejich obvykla multirotorova konstrukce urcena pro stabilni vertikalni let dosahuje
mnohem nizsSich rychlosti. Navic diky miniaturizaci a odliSnym prioritdm je i jejich hmotnost Casto velmi
nizka. Jiz zminovany Parrot AR.Drone s maximalni rychlosti kolem 18 km/h vazi méné nez pdl kilogramu
(AR DF 2014) a jeho kinetickd energie je tak srovnatelnd s volné padajicim jablkem, takze ho nelze
povazovat za pfilis nebezpecny ani v pfipadé cileného kinetického Gtoku.

Existuji ale i podstatné vétsi a rychlejsi modely. Napriklad osmivrtulovy SteadiDrone EIS8GHT od ceské
spolecnosti Mansuro patfi rozhodné k tém vétsim VTOL bezpilotnim letounlim a pfi své hmotnosti 5-10 kg
je schopen dosahnout rychlosti az 70 km/h (viz SteadiDrone 2014). Z hlediska kinetické energie by fizeny
naraz takového letounu zhruba odpovidal kolizi s cyklistou (80 kg, 20 km/h). V takovém ptipadé by jiz
mohlo dojit i k vazné Ujmé na zdravi (zejména pfi zasahu rotorem), nicméné stale se nejedna o zasadni
ohrozeni bezpecnosti celé spolecnosti.

Jednim z nejvétSich a zaroven bézné komercné dostupnym bezpilotnim letounem je jiz zmifiovany Insitu
ScanEagle, ktery byl plvodné vyvinut ke sledovani rybich hejn. Tento letoun vazi kolem 20 kg a je
schopen pohybovat se horizontalni rychlosti az 148 km/h (Insitu 2014). Vysledny ndraz (energeticky
srovnatelny s lehkym motocyklem) by jiz byl potencidlné smrtelny. Oproti dvéma vySe uvedenym
letounlim ale disponuje vyssi cenou (v pfepoctu zhruba 2 miliony Kc¢), nizSi manévrovatelnosti a vétsimi
naroky na vzlet (nejedna se o VTOL). Jeho praktické nasazeni pro takovyto typ Utoku by tedy bylo
0 poznani vice problematickeé.

Pro takovouto formu utoku ,hrubou silou® se tedy bezpilotni letouny zkoumaného typu zdaji byt pomérné
nevhodné. Ty, které jsou diky své manévrovatelnosti vhodné k nasazeni v prostiedi s vysokou

" Je tteba upozornit, Ze tyto jednoduché ilustrativni kalkulace neberou v potaz mozny u&inek nakladu letounu (napf.
vzniceni paliva) nebo jeho malé a rychle se pohybujici ¢asti ¢i fragmenty, které by po kolizi mohly proniknout kiizi
a zplisobit poranéni a krvaceni. Nebezpecné by byly zejména listy rotorti. Tyto ucinky sice nelze ignorovat, ale
zaroven je neni mozné snadno a systematicky vzajemné porovnavat tak, jako kinetickou energii. Kromé penetrace
mohou vazna zranéni vznikat i v disledku kolize téla s ,,tupym* objektem, pficemz prave velikost takto predané
kinetické energie piimo ovliviiuje jejich zavaznost (od zlomenin az po vnitini krvaceni). Detailnéjsi rozbor této
problematiky lze nalézt v NAEMT 2011.
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koncentraci lidi, obvykle postradaji hmotnost i rychlost k tomu, aby touto metodou zplsobily zasadni
Skody. Naopak pro vétsi a rychlejsi letouny (tj. ty, které ke generovani aerodynamického vztlaku vyuzivaji
pevnych kridel) je limitujicim faktorem pravé jejich omezena schopnost precizniho letu a pfipadné i cena.
K takovymto incidentdim tak bude dochazet spiSe v ramci nehod (Grubb 2014).

Pfenos vybusnin

Pravdépodobné nejvaznéjsi hrozbou je kombinace schopnosti stabilniho a autonomniho letu s moznosti
prenaset naklady (payload). Kromé kamer, rlznych detektorll, knih a pizzy Ize na bezpilotni letoun
pfipevnit i zbrané, vybusniny (i ve formé IED) a jiné materidly uréené k poskozeni zdravi ¢i majetku. Ty
pak Ize dorucit pfimo na vybrané misto, kde dojde k maximalizaci ni¢ivého Uc¢inku (napf. dav lidi ve
verejném prostoru). V tomto kontextu se rychlost i hmotnost stavaji az druhotnymi parametry a zcela
klicovou se stava nosnost letounu.

V soucasnosti se praktickd nosnost civilnich VTOL bezpilotnich letound pohybuje zhruba do 5 kg. Na
dolnim konci rozpéti se nachazi malé, obvykle ctyfrotorové modely navrzené pouze k neseni kamery Ci
fotoaparatu (typicky do nékolika stovek gramll). Na opacném konci Ize nalézt osmirotorové letouny
s rozpétim pres metr a schopné prenaset nékolik kilogramd instrumentace. Soucasné modely specificky
navrzené k dorucCovani zasilek maji rovnéz predpokladanou nosnost v fadu jednotek kilograma.
S pokracujicim rychlym rozvojem téchto technologii Ize v blizké budoucnosti ocekavat i nosnost nad
10 kg. Jesté vyssi nosnosti pak lIze nalézt u typl s pevnymi kfidly a bez moznosti vertikalniho letu, ale
u nich je opét problematicka jejich schopnost pohybu v zastavéném prostredi rusného mésta.

Je-li znama nosnost téchto letound, Ize relativné snadno analyzovat a srovnat, co by mohly prenaset a ja-
ké Skody by tak bylo mozné zplsobit. Pro tyto Ucely Ize pomérné pfimocafe poukazat tfeba na existujici
vybusné zbrané (napf. modifikované jako IED): klasické ru¢ni granaty — ty obvykle vazi 300-700 gramd
(vétsi letoun by jich tak unesl i nékolik, viz Global Security 2014); protipéchotni miny (0,5-2 kg); nebo
napriklad minometné sttely raze 81 mm vazi mezi 4 a 5 kg (Cooke 2006). Tyto i ekvivalentni zbrané jsou
dostatecné lehké, aby je bylo mozné pomoci zkoumanych letountl pfenést na misto urceni. I pres nizkou
hmotnost mlze byt jejich smrtici U¢inek i nékolik desitek metrll od bodu detonace, a to zejména kvdli
kovovym stiepinam leticim az nékolik set metrll za vtefinu (FAS 1998). Kromé existujicich zbrani a jejich
modifikaci pfipada v Uvahu uZiti i podomacku vyrobenych bomb z trubek ¢i tlakovych hrncl (tzv.
,papifiak", ktery byl uzit v Bostonu v dubnu 2013), které by mély srovnatelny tcinek.®

vvvvvv

pohybuijici se dopravni prostfedky (napf. jedouci autobus, viak nebo dokonce startujici letadlo), na jinak
téZko dostupnou infrastrukturu (vysilate na budovach, produktovody a rozvodny na stfeZenych
pozemcich) nebo atentaty na konkrétni osoby® (Gallagher 2013). U autonomnich letoun{l navic existuje
moznost vyuziti tzv. roje (angl. swarm), neboli celé letky, jejiz jednotlivé Casti mezi sebou komunikuji
a mohou Utok provést koordinovang, aniz by bylo nutné kazdy letoun fidit. Bylo by tak mozné obejit
omezenou nosnost individualniho letounu a také provést soubézny utok na vice mistech zaroven. Navic by
se ani prilis nezvysila narocnost provedeni takového Gtoku, nebot’ roj by jej proved! autonomné (Blirkle -
Segor - Kollmann 2010).

8 Za pozornost stoji také to, Ze pokud by k detonaci naloZe dolo béhem nizkého pieletu bezpilotniho letounu (napf.
2-3 metry), stiepiny by sméfovaly na hlavy stojicich lidi. Takovyto Gitok by mohl mit za nasledek vyssi procento
usmrcenych obéti nez srovnatelna bomba lezici na zemi, ktera zasdhne predevsim dolni koncetiny.

° K tomu by bylo mozné vyuzit i planovanych centimetrovych micro-UAVs se smérovymi nélozemi nebo dokonce

i kontaktnim jedem. Takovéto scénate uz zacinaji pfipominat i tzv. ,,hunter-seekers®, které piedstavil Frank Herbert
ve sci-fi Dune (1965: 84-85).
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Pfenos zbrani hromadného niceni

Tradicné nejvétsi pozornost pfitahuje moZnost uziti zbrani hromadného niceni, ktera existuje i v tomto
zkoumaném pripadé civilnich bezpilotnich letound. Hned v prvé fadé Ize témér vyloudit takovéto nasazeni
jadernych zbrani, nebot’ pro né existuje minimalni hmotnost, aby ve stépném materidlu mohla byt
spusténa retézova reakce. Tato hmotnost se teoreticky nachazi nékde v rozmezi 10 aZ 15 kg. Nejlehci
jaderné zbrané zafazené do armadnich arzenalli b&hem studené valky se ale pohybovaly spiSe kolem 25—
50 kg a nakonec od nich bylo upusténo kvdli jejich nizké efektivité (NWA 1999, Sublette 2002). Cisté
technicky by tedy bylo mozné takové zafizeni prenést za pomoci vétSiho letounu, ale rozhodné ne
soucCasnymi civilnimi VTOL. Navic vzhledem k tomu, jak obtizné dostupné takovéto zbrané jsou, jaky by
byl jejich Gcinek a ze naposled byly nasazeny pred témér sedmdesati lety, Ize tento scéndr povazovat za
opravdu extrémné nepravdépodobny.

Podobna je situace i u radiologickych zbrani. Hmotnost potfebného radioaktivniho materidlu, jehoz
rozptyleni by predstavovalo realné zdravotni riziko, je jeSté mnohem vySsi nez v predchozim pripadé.
V pfipadé rozptyleni za pomoci chemickych vybusSnin by sama tato naloz predstavovala vetsi riziko neZ
pridany radioaktivni materidl a dale by navySovala hmotnost. Ucinek by tak byl predevsim psychologicky
(Rockwell 2003, Zimmerman - Loeb 2004).

Alternativou by bylo dlouhodobé rozprasovani radioaktivniho materialu ve formé prasku (napr. kobaltu-60
nebo radioisotopu chloridu cesia, CsCl), k ¢emuz by mohlo byt vyuzito i autonomnich zemédélskych
letound.!® v zavislosti na délce trvani celé operace, mnozstvi uzitého materidlu a na rozloze zasazené
plochy by bylo mozné dlouhodobé poskodit zdravi takto ,praskované" populace, nemluvé o dramatickych
psychologickych dopadech.!! V fadé vétsich mést ale byla nainstalovana zafizeni k monitorovani radiace a
je tedy mozné, Ze takovy utok by byl odhalen dfive, nez by bylo dosaZzeno zadouciho Ucinku (viz US EPA
2014).

vvvvvv

chemickych ¢i biologickych latek. O néco podobného se totiz jiz v minulosti pokousela skupina
Om Sinrikjo, ktera v prlibéhu devadesatych let opakované experimentovala s rozprasovanim spor antraxu,
botulinu, par sarinu, VX a dalSich toxickych latek. RozpraSovani obvykle probihalo ze zafizeni vezenych
v nakladnich automobilech nebo umisténych na stfechach budov. Relativni netspéch vétsiny téchto Utokd
byl zplisoben spise nizkou kvalitou latek samotnych a nikoliv zplisobem jejich ,doruceni® (Danzig et al.
2011, MIIS 2001).

Vysledky Utokd, jejichz dopad zavisi na vdechnuti ¢i jiném vstiebani Gc¢innych latek, se ale odhaduiji jesté
hlife, nez je tomu v pfipadé vybusnin, protozZe je ve hfe vétSi mnozstvi proménnych. Kromé zvolené latky
samotné a jeji koncentrace totiZz zaleZi na povétrnostnich podminkach, struktufe prostoru i chovani
zasazenych lidi. Pro jednoduché srovnani Ize uvést, Ze béhem znamého Utoku na tokijské metro v roce
1995 (13 mrtvych, tisice zranénych) bylo pouZito asi 4,5 kg sarinu, ktery samovolné vytékal a odparoval
se z podlahy (MIIS 2001). Extrapolace na jiné chemické ¢i dokonce biologické latky a jiné zplsoby jejich
rozptyleni neni mozna, nicméné vyplyva z toho, Ze nosnost bezpilotnich letound je pravdépodobné
dostatena pro takové nasazeni, které by ob&tem zplsobilo zdravotni i psychologickou Gjmu.*

Zaveér
Z poznatkd o soucasnych a budoucich technickych parametrech nevojenskych bezpilotnich letount
vyplyva, Ze tyto prostfedky bude mozné vyuzit k potencidalné nebezpecnym Utok@im. Pravdépodobné

1% Takovy je mozné zakoupit tieba zde: http://aoxinbio.en.alibaba.com/product/1194534807-
219161662/Crop_automated_spray_Pesticide_helicopter UAV_Drone_.html.

1 Podrobn4 analyza toho, kolik materialu na jaké plose a za jaky &as by mélo jaké zdravotni nasledky, je bohuzel
zcela nad ramec tohoto ptispévku.

12 Vyuziti civilniho praskovaciho letadla k rozptyleni bojovych plyni, toxinti nebo spor neni nové myslenka.
Nicméné tento scénarf (Casto az pfehnané katastroficky) obvykle pfedpokladal bézna pilotovana letadla. (Klotz -
Sylvester 2010)
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hlavni, a do jisté miry necekanou roli budou v této hrozbé hrat malé multirotorové autonomni letouny.
Jejich proliferace (v zavislosti na podobé budoucich regulaci), Siroké spektrum funkci, dostupna cena
a unikatni letové charakteristiky se v nich skloubi ve velmi potentni nastroj pro konstruktivni i destruktivni
Ucely. Témto Gtokdm navic bude relativné obtiZzné zabranit, obzvlasté pokud se Gtocici letoun bude moci
skryt mezi legitimnim provozem dorucovacich, monitorovacich a nahravacich letoundl. Tato hrozba si tak
pravdépodobné vyzada nova technicka protiopatieni k detekci i zneSkodnovani téchto prostredkd.

Z konkrétnich typl Utokl samotnych je asi nejpravdépodobnéjsi vyuZiti konvencni vybusniny ve formé
IED, se kterou se letoun odebere na misto urceni, kde bude nasledné odpalena. Kineticky Gtok vyuZivajici
rychlosti a hmotnosti letounu by nebyl pfilis nicivy a nasazeni zbrani hromadného niceni nelze povazovat
za pravdépodobné, nebot’ u takto vzacnych (pro nestatni aktéry) prostredkd by bylo riskantni spoléhat se
na novou technologii k jejich doruceni. Jaderné zbrané navic prevysuji nosnost letound. V ramci ZHN by
CasteCné pripadaly v Gvahu chemické zbrané, pro néz alespon existuji precedenty a nékteré typy
bezpilotnich letound by predstavovaly vhodnou platformu k rozprasovani takovych latek. Zavaznost
pfipadnych ,Unosd" bezpilotnich letound nebo kradeZze a zaménéni jejich nakladu se pak bude pfimo
odvijet od charakteru nakladu samotného.

Na Uplny zavér je tfeba jeSté upozornit, ze tento prispévek si rozhodné neklade za cil jakkoliv zbrzdit
vyvoj nebo praktickou proliferaci civilnich bezpilotnich letound. Dle nazoru autora jejich spoleCensky
i ekonomicky pfinos mnohondsobné prevysuje potencialni hrozby, nicméné i presto (anebo mozna pravée
proto) je potfeba co nejdfive se zamyslet nad pritomnymi riziky i potfebnymi opatfenimi vici zneuziti
jejich schopnosti k ohrozeni lidskych zivotd, majetku a infrastruktury. V idealnim pfipadé by tak mélo byt
mozné minimalizovat existujici i budouci rizika a odolat pfipadnym kiecovitym snaham o prehnanou
regulaci, ktera by plynula z nedostatku informaci a nadhodnoceni hrozby.
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Aktéri valky v Syrii:
pokracujici fragmentace opozicnich skupin

Martin BrozZik, Zuzana Gruberova, Tomas Kavalek

Abstrakt:

Vnitrostatni valka v Syrii se za vice neZ tfi roky svého trvani stala transnacionalizovanym a vysoce
komplexnim konfliktem, v némz hraje vyznamnou roli celd fada aktérd. Cilem této studie je poskytnout
zakladni prehled aktér( na strané rezimu i opozice, véetné nejvyznamnéjsSich zahranicnich vazeb na obou
stranach, a analyzovat pokracujici trend fragmentace téchto skupin. Dlraz je s ohledem na mimofadnou
nejednotnost a stupnujici se fragmentaci kladen pravé na opozicni skupiny, pficemz je bran v potaz
kontrast mezi politickou opozici a situaci v poli, kde mnohdy aktéfi sleduji své vlastni partikularni i lokalni
zajmy, pripadné zohledniuji cile svych zahranicnich donor navzdory deklarovanym pridruZzenim k rfiznym
aliancim ¢i politickym seskupenim. Autofi zaroven poukazuji na fakt, Zze s pokracujicim konfliktem dochazi
nejen k prohlubovani propasti mezi domacimi aktéry v poli a zahranicni ,reprezentaci®, ale i k rozkolfim
uvniti existujicich opozicnich skupin, které pfispivaji k chaotické situaci a cini jakékoliv budouci politické
feSeni prakticky nemoznym. V zavéru jsou na zakladé identifikovanych trendl ve vyvoji prostiedi v syrské
valce nastinény prepokladané sméry budouciho vyvoje.

Abstract:

Since its beginning in 2011, the war in Syria has become an immensely complex transnational conflict
with many diversed actors. The aim of this study is to provide an essential overview of both the pro-
regime and contra-regime actors, as well as the most important internationalir links, and to analyse the
trend of fragmentation of these actors. According to the exceptional disjunction and escalating
fragmentation, special emphasis is being put on the opposition groups. Additionally, the authors maintain
the disparity between the political opposition and the situation on the battlefield, where the actors often
pursue their own particular and local interests, as well as the objetcives of their foreign donors. The study
also sustains the fact that the ongoing conflict not only deepens the gap between domestic actors and
their foreign "representation" but also increases the divisions within the existing opposition groups, which
makes the prospect of any forseeable political solution virtually impossible. In consonance with identified
trends, the study is concluded with possible predictions for the future of the Syrian war.

I. Uvod

Konflikt v Syrii jiz trva vice nez tfi roky a vyzadal si dle odhadd jiz pres sto tisic obéti (napf. SNHR 2014;
srv. Violations Documentation Center 2014). To, co plvodné zacalo jako protireZimni demonstrace
inspirovana udalostmi Arabského jara v dubnu 2011, se brzy transformovalo v povstani a nasledné
v intenzivni, vysoce transnacionalizovany ozbrojeny konflikt (Holliday 2013). Valka v Syrii se stala
mimoradné komplexnim konfliktem, ve kterém bojuji na strané opozice doslova az tisice vétSich Ci
mensich ozbrojenych skupin s rliznou zahranicni, ideologickou i etnickou afiliaci (IHS Jane’s 2013;
O'Bagy 2013; ICG 2013a). Oslabeni centra navic vytvofilo mocenské vakuum, které opét umoznilo
lokalnim kfivdam vyplout na povrch. ReZim BaSara Asada se t&i financni, materidlni i persondini podpore
ze strany Iranu, potazmo sprateleného Hizballdhu a Ruské federace. Na druhé strané jsou opozicni
skupiny finan¢né, materialné i politicky podporovany predevsim zemémi Perského zalivu v Cele se
Saudskou Arabii a Katarem, v nékterych pripadech i zapadnimi staty ¢i Tureckem (napf. ICG 2013a).
Valka v Syrii je tak bez nadsazky dé&jistém regionalniho geopolitického soupereni, kde se Turecko i staty
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Perského zalivu snazi omezit moc Irdnu v regionu prosazenim jim loajalnich aktérd a likvidaci syrského
rezimu coby vyznamného spojence Teheranu.

Redeni konfliktu v Syrii je v soucasnosti v nedohlednu, a to jak diplomatické, tak vojenské. Navzdory
diplomatickym snaham zejména zapadnich statd donutit rezim k vyjednavani a Ustupklm [naposledy
v unoru 2014 na jednani Zeneva II, viz Gruberova (2014)] se nedafi a podobné ani opozicni
reprezentace, dnes jiz mnohdy zcela odfiznuta od vlivu na déni ,v poli* v Syrii, nema mnoho moznosti
jednat. Z hlediska vojenského se v roce 2013 vedlo lépe Asadovym silam, predevsim diky pomoci Hizba-
llAhu a ostatné i pokracujici frakcionalizaci opozice (Nassief 2014). Nicméné ani jedna strana konfliktu
neni s to dosahnout rozhoduijiciho vitézstvi (srv. Jenkins 2014). Stejné tak strany (zejména pro rezim)
nemaji vyraznou motivaci usednout k jednacimu stolu, protoze diky zahrani¢ni podpore maiji dostatek
zdrojt k pokraCovani boju.

Predlozena studie si klade za cil pfedstavit zakladni skupiny aktérd ve valce v Syrii (narodni a pro-isla-
misticka opozice, Kurdové, rezim), a to predevsim jejich ideologické afiliace, cile a sféry plsobeni. Tam,
kde Ize vychazet z relevantnich zdrojl, jsou uvedeny rovnéz vztahy s ostatnimi aktéry a pro pribéh valky
velmi dileZité zahraniCni vazby. U nékterych skupin jsou zahrani¢ni vztahy nejasné a spekulativni, proto
nejsou do tohoto prehledu zahrnuty. Jednotlivé charakteristiky opozi¢nich skupin umoznuji ziskat
predstavu o situaci v Syrii a zakladnich trendech. Pravé diky uvedenému prehledu je mozné Iépe pochopit
pokracuijici rozkoly mezi opozi¢nimi skupinami, kterym je vénovana pozornost v dalsi ¢asti prace. V zavéru
je nastinéno nékolik klicovych vlivl, které jsou podle autor(i rozhodujici pro dalsi vyvoj v Syrii. Text Cerpa
predevsim ze znacného mnozstvi sekundarnich zdrojl, a sice partikularnich analyz prevazné z reno-
movanych think-tank& zapadni ¢ regionalni provenience (zejm. Turecko). Vzhledem k nepfebernému
mnozstvi analyz a dalSich zdroji informaci tyto zdroje predstavuji adekvatni a relativné spolehlivou
informacni zakladnu, kterd byla nasledné dopInéna i o data ziskana z primarnich zdrojl (pfedevsim
novinové clanky). Prace vznikd syntézou dat sebranych ze sekundarnich analyz, doplnénou o data
z primarnich zdroj, pficemZ klademe diraz na dislednou triangulaci dat. Pravé tato datova zakladna
rovnéz umoznila identifikovat nejcastéji zmirované klicové aktéry v ramci jednotlivych skupin (predevsim
v neprehledné paleté islamistickych a nacionalistickych uskupeni). S ohledem na predevsim prehledovy
charakter prace a jeji ambice poskytnout zakladni informace o aktérech valky v Syrii a poukazat na jejich
pokracujici fragmentaci povaZzuji autofi tyto zdroje za dostacujici.

I1. Piehled hlavnich aktérd a jejich vazeb

2.1 Pro-islamisticka opozice

Zcela klicovou roli v syrském konfliktu hraji skupiny, které se s vétSim ¢ mensim dlrazem hlasi k islam-
skym idejim a naboZenstvi u nich vytvafi mysSlenkovy nebo moralni ramec pro ozbrojeny boj i jeho
konecné cile a predstavy o idealnim po-asadovském usporadani Syrie. Tato Cast se zaméfuje na hlavni
ozbrojené skupiny tvofici pro-islamistickou opozici, na jejich pozici a silu a na to, kym jsou podporovany
a financovany. Z hlediska miry radikalismu je mozZné tyto islamské skupiny rozdélit na umirnéné, z nichz
nejvyznamnéjsi jsou skupiny sdruzené do syrské Islamské fronty, a radikalni, jejichZ taktika boje odpovida
teroristickym praktikdm a jsou pfimo ¢i nepfimo napojeny na teroristickou sit'.

Umirnéni islamisté

Ozbrojené skupiny hlasici se k islamu pUsobily v Syrii s riznou mirou Uspéchu od pocatku konfliktu. Vy-
znamny prelom nastal v listopadu 2013, kdy se sedm® z nich spojilo do zastfedujici sunnitské?® organizace

1 Témito skupinami jsou: Ahrar a§-Sam, DZaj3 al-Islam, brigada Suqur as-Sam, brigada al-Tawhid, Liwa al-Haqg,
Ansér as-Sam a Kurdska isldmska fronta.

2 Islamska fronta nema jednotnou nabozenskou ideologii, ve vétsing jejich skupin ale dominuje sunnitska vétev
islamu, kterou miZzeme najit také u ideového podkladu Muslimského Bratrstva. (Gloria Center 2013). Nékteri
ptisludnici se ale hlasi k salafismu.
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s ndzvem Islamska fronta a vytvorilo tak dosud nejsiln&jsi a nejpocetné&jsi® povstaleckou bojovou skupinu
(Lund 2014). K témto sedmi zakladajicim skupinam se ptidala jeSté vice nez desitka mensich formaci.
Islamska fronta sebe samu definuje jako ,nezavislou vojenskou, politickou a socidlni formaci, jejimz cilem
je svrhnout reZim Basdra Asada a vybudovat islamsky stat postaveny na Allahové pravu." (Orhan 2014)

Islamska fronta neuznava autoritu zapadem respektované Syrské narodni koalice, a i proto se tési
financni podpore zemi Perského zalivu (Joscelyn 2014). Jeden z Clenl Islamské fronty, brigada Jaysh al-
Islam — sama slozena ze 43 mensich povstaleckych skupin — je nejvyznamnéjsim pfijemcem saudsko-
arabskych financnich zdrojl, a kromé toho je Saldy podporovana i diplomaticky (Black 2013). Diky tomu
]e Jednou z neJS|IneJS|ch povstaleckych skupin viibec. Salidska Arabie se tak jednoznacné stavi do opozice
vidi Asadovu rezimu, ktery je podporovan jejim dlouhodobym politickym a mocenskym rivalem, frdnem.
Kromé skutecnosti, Ze si takto Saudska Arabie mezi povstalci buduje spojence do budoucna, se tim také
chce vyhnout situaci, v niz by Syrie padla do nezvladatelného chaosu, ve kterém by hlavni slovo méli
radikaIni dzihadisté z an-Nusrd nebo ISIS®. Tyto skupiny totiZ funguji nezivisle na Isldmské frontg,
a v bojich se Casto stavi proti ni.

Plsobnost skupin Islamské fronty je vyrazna v celé Syru V provincii Idlib na severozapadé Syne pri
hranicich s Tureckem pUsobi Ahrar as-Sam, Ansar as-Sam a brigada Suqur a$-Sam. V Aleppu ma viiv
brigada al-Tawhid a ¢astecné i Kurdska islamska fronta. Liwa al-Haqq je ¢inna v Homsu a prilehlém okoli
(Orhan 2014). Vzhledem ke skutecnosti, Ze se situace méni kazdym dnem, je ale nejasné, jak dlouho si
zminéné skupiny své pozice udrzi.

Radikalni islamisté

Syrsky konflikt je specificky velkym mnozstvim angazovanych aktérl, jejichz vzajemné boje vytvareji
chaotické prostredi, v némz se otevird prostor pro radikalni dzihadisty nejen ze Syrie, ale i ze zahranidi.
V situaci, kdy radikalni islamistické skupiny pomahaiji mistnim obyvatellm se zajiSténim zakladnich potteb,
je pochopitelné, Ze tim ziskavaji znacnou podporu. Témto ozbrojenym skupindm svym vyznamem
domi?uje fronta an-Nusra, napojend na teroristickou sit’ al-Kajda a Islamsky stat v Iraku a Levanté
(ISIS®).

Fronta an-Nusra

Priblizné Sestitisicova ozbrojend formace Dzabhat an-Nusrd byla zaloZena v Unoru roku 2012 a jejim
oficialnim vidcem je Abu Muhammad al-Dzulani (Stanford 2013). Hlavnimi cili pfi zaloZeni podle zpravy
Stanfordské univerzity bylo (1) ustanovit skupinu, kterd by sdruzovala existujici dZihadisty do jedné
spolecné organizace, (2) posilit islamistické zajmy v syrské obcCanské valce, (3) zvétsit vojenskou kapacitu
skupiny zabavovanim zbrani jinym ozbrojenym skupinam a jednotlivcim a trénovanim rekrutl a pomoci
dobyti a kontroly syrskych mést vytvorit bezpecné ostrlvky pro vSechny, hlasici se ke stejnému
naboZenskému presvédceni, (4) vytvorit ze Syrie islamsky stat zaloZzeny na pravu Saria a konecné (5)
zaloZit chalifat na Uzemi Levanty®. DZabhat an-Nusrd je vedena na seznamu teroristickych organizaci
OSN, USA, Velké Britanie a Australie.

3 Udaje o celkovém poétu se oviem zasadné li§i. Zatimco nékteré zdroje (Sinjab 2013) uvadi asi 45 tisic bojovnik,
podle jinych (Orhan 2014) jde o ptiblizn€ 70 tisic muza ve zbrani.

4 An-Nusra se s vysokou pravdépodobnosti tési finan¢ni podpoie Kuvajtu, coZ vytvari rozkol pravé mezi Kuvajtem
a Saudskou Arabii, jinak vyznamnymi regiondlnimi spojenci. (Tastekin 2014)

5 Pro nazev Islamsky stat v Iraku a Levanté se v médiich i odborné literatuie pouziva bud’ zkratka ISIL, nebo ISIS,
podle toho, zda je v nazvu pouzit vyraz ,Levanta®, nebo ,,Sam*, coZ je arabsky vyraz oznadujici tutéz oblast.

6 Pojmem Levanta je tradicné oznaCovana geograficka a kulturni oblast Vychodniho Stredomofi, rozkladajici se
ptiblizné mezi Anatolii a Egyptem. Jednotné geografické vymezeni ale neexistuje a jednotlivé definice se
rozchazeji. Vyraz pochazi z latiny a oznacuje ,,zemi vychazejiciho slunce®.
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Co se tyce ideologického zarazeni, an-Nusra je pfimo napojena na globalni teroristickou sit’ al-Kajda
a hlasi se k radikalnimu sunnitskému proudu, salafistickému dzihadismu, ktery odmita jak demokracii, tak
giitskou vladu (MAITIC 2013).

Jednim z prostfedkd boje Fronty jsou sebevrazedné atentaty, které v nékterych pripadech dodavaji
skupiné na efektivité i prestizi mezi ostatnimi islamistickymi skupinami. Pro priklad uskutecnénych Gtokd
mdZeme nahlédnout opét do stanfordské zpravy, ktera informuje o udalosti z fijna 2012, pfi niz tfi
sebevrazedni atentatnici Gtocici na vladni sily odpalili sebe i auta plna vybusnin v centru Aleppa.

Kromé ozbrojeného boje se ale ¢lenové an-Nusra zaméfuji i na nejrliznéjsi charitativni a humanitarni akce
pro civilni syrské obyvatelstvo, ¢imz si ziskavaji jeho podporu (Manfreda 2014). Plsobi téméF po celé
Syrii, v jedenacti z celkovych tfinacti syrskych provincii (Stanford 2013).

Silnym nastrojem propagandy jsou i média a socialni sité — an-Nusra ma své ¢ty na Twitteru’ i na
Facebooku a zverejnuje propagandisticka videa na internetové strance ,A/ Manara Al Bayda". Materialni
podporu ¢erpa od podporovatell a priznivcl al-Kajdy. Financni zazemi Fronty je tak velké, Ze umozniuje
jejim ¢lendm disponovat daleko lepsi vyzbroji i vystroji, nez ma napriklad zapadem politicky podporovana
Svobodnad syrska armada. Existuji nedolozena podezreni, ze zdroje Fronty pochazeji nejen od soukromych
podporovateld, ale i od vlad Turecka & nékterych zemi Perského zalivu® (The National 2014). Tato
podezieni by mohla podporovat i skutecnost, Zze v Kataru ¢i Saldské Arabii se vétSina lidi hlasi pravé
k salafismu.

ISIS — Islamsky stat v Iraku a Levante

Informace o vzniku této radikalni sunnitské povstalecké organizace jsou nejednoznacné a navzajem se
lisi. Blizkovychodni zpravodajsky server Al-Monitor klade koreny vzniku skupiny do roku 2006, kdy byl
zalozen Isldamsky stat v Iraku (ISI) spojenim nékolika skupin véetné al-Kajdy v Mezopotamii, vedené Abu
Musabem al-Zarkawim (Anjarini 2013). Po jeho zabiti a dalSich vyménach v Cele ISI prevzal pozici velitele
Abu Bakr al-Baghdadi, ktery hral klicovou roli také pfi zalozeni fronty an-Nusra. S rozpoutanim obcanské
valky v Syrii pak doslo k rozsifeni zajmu i pdsobisté organizace a jejimu pfejmenovani na Islamsky stat
vIrdku a Levanté (ISIS). Je dlleZité poznamenat, Ze vzajemné vazby mezi ISIS a an-Nusrd jsou
prinegjmensim komplikované. Zatimco v dubnu roku 2013 oznacil Baghdadi oficidlné an-Nusrd za svou
vétev, ktera by mu méla podléhat, velitel al-Nusra Muhammad al-Julani vyhlasil prislusnost k teroristické
siti al-Kajda a od ISIS se distancoval. (Global Post 2013). V Unoru 2014 ale al-Kajda odmitla spolupraci
a dalsi spojovani s ISIS. Mezi ozbrojenci z ISIS a an-Nusra probihaji intenzivni boje, pficemz na stranu
an-Nusra se pridavaji i clenové Islamské fronty (Suleiman Ali 2014).

Hlavnim plsobistém ISIS, ktera ma pravdépodobné mezi tfemi aZ péti tisici Cleny, jsou provincie ar-
Raqga, Idlib a mésto Aleppo. Vliv jesté pred ¢asem drzeli ve vychodni provincii Deir az-Zur, odkud ale byli
vytlaCeni bojovniky z an-Nusra v Unoru 2014 (Suleiman Ali 2014). Vidcem skupiny je Ablu Bakr al-
Baghdadi.

Ideologicky jde rovnéz o saldfisticky dzihadismus, rozkol mezi an-Nusra a ISIS tedy neni zalozen na
nabozenskych, ale spiSe osobnich neshodach (Anjarini 2013). Politické cile ISIS prekracuji hranice Syrie —
odtud i nazev Islamsky stat v Irdku a Levante. V cesté k jejich naplnéni pouzivaji, podobné jako an-
Nusra, sebevraZedné atentaty, mifici nejen na jiné opoziCni skupiny (vcetné Clen( Islamskeé fronty nebo
Svobodné syrské armady), ale i na Siitské nebo alawitské civilisty. Clenové ISIS Casto napadaiji oblasti
ovladané jinymi opoziCnimi silami namisto toho, aby obsazovali ty, které ma pod kontrolou rezim. Je jim
pripisovano i zabiti vlidce skupiny Ahrar as-Sam, Husajna Sulejmana. Nékteré opozicni skupiny proto
podeziraji ISIS ze spoluprace se silami Basara Asada (Orhan 2014). Podle informaci Al-Monitoru nedoslo
az do listopadu 2013 k jedinému pfimému stfetu mezi ISIS a silami rezimu (Anjarini 2013).

Zahranicni vazby ISIS vedou k Saudské Arabii.

7 https://twitter.com/JbhatALnusraeng
8 Viz pozn. €. 4 o podpote Kuvajtem.
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Dalsi skupiny

S ohledem na rozsah prace neni mozné zahrnout vétSi mnozstvi pro-islamskych opozi¢nich ozbrojenych
skupin. Kromé vySe zminénych, jejichz Cinnost klicovym zplsobem ovliviiuje situaci na bojisti, ale
pochopitelné existuji stovky dalSich, méné vyznamnych. Zminme jesté alespon jednu, na niz Ize velmi
dobfe demonstrovat transnacionalni povahu konfliktu, stejné jako kfehkost a snadnou fragmentaci
jednotlivych skupin v disledku vnitfnich rozkold — tedy oba znaky, které tvofi zasadni charakteristiky
syrské valky. Touto skupinou je pfi hranicich s Tureckem operujici skupina Dzaj$ al-Muhadzirin wa al-
Ansar®, jejimZ zakladatelem je Tarkhan Batirashvilli, Iépe zndmy pod jménem Abu Umar a$-Sigani'
(Paraszczuk 2013). Jedna se o Cecenské, francouzské, marocke, turecké, turkmenské a dalSi muslimy,
ktefi do Syrie prisli bojovat za ustanoveni islamského statu. Sisani vyhlasil koncem roku 2013 spojenectvi
s velitelem ISIS Abu Bakrem al-Baghdadim (Joscelyn 2013), coz se nesetkalo s podporou vétsi ¢asti clen(
DZaj$ al-Muhadzirin wa al-Ansar. Z pomérné vysokého poctu tisice bojovnikl v bfeznu 2013 se skupina
rozpadla a v prosinci téhoz roku zlstalo ¢innych jen priblizné 200 clend (Valley 2013).

2.2 Narodni opozicni skupiny

Kazda ze zde zminénych opozi¢nich skupin ma svou vlastni pfedstavu o tom, jak by méla vypadat Syrie
po padu Asada. Tyto predstavy se vSak znacné lisi a jsou z velké miry odvozeny od motivd jednotlivych
aktérl. Jinou predstavu o podobé povalecného usporadani tak budou mit islamisté a jinou Kurdové. Do
nasledujici kapitoly jsme se rozhodli zaradit ty skupiny a koalice, které nedavaji v otazce povalecné
podoby Syrie do popredi nabozensky akcent (srov. Heywood 2005). Termin ndrodn/ opozice se zde
v pripadé Narodni koalice prekryva s medialnim pojmem politicks opozice.

Narodni koalice

Prvni z takto orientovanych organizaci je politickd exilova opozice s ndazvem Narodni koalice syrské
revoluce a opozi¢nich sil (dale jen NC). Vznikla v listopadu roku 2012, sidli v Egypté a ma kancelare po
Evropé. Ve svych stanovach ma zminéné i vazby na Svobodnou syrskou armadu (FSA), se kterou
spolupracuje na vojenské Grovni za cilem ochrany civilistd a jejich prav (National Coalition 2014). V Cele
NC stoji Ahmad al Assi Dzarba, byvaly politicky vézen a aktivista, jemu predchazel Moaz al-Khatib, velmi
medialné znama tvar. O popularité predchoziho prezidenta svédci i fakt, Ze po jeho odstoupeni ¢ast FSA
odmitla uznat legitimitu nového vedeni (Chulov 2013). Khatib svou popularitu ziskal pravdépodobné diky
svému drivéjsimu plsobeni na Umajjovské mesité v Damasku. Pro koordinaci mezi NC a FSA byla
vytvorena Spolecna rada pro vrchni vojenské veleni (SMC), coz je tficeticlenny vybor (National Coalition
2014).

Syrska revolucionarska fronta

Na zacatku prosince 2013 vznikla dalSi organizace zastit'ujici 14 opoziCnich skupin. Jedna se o Syrskou
revolucionarskou frontu (SRF) (SRF 2013).

SRF je zaloZzena na pomérné vyznamnych aktérech, jako je napfiklad Syria Martyrs’ Brigade, kdysi
vyznamny aktér v Idlibské oblasti, ktery Cerpa financni i jiné zdroje ze Saludské Arabie. Jeji velitel Dzamal
Maruf se proslavil predevsim tim, Ze v roce 2012 pod vlajkou FSA Udajné jako prvni sestrelil syrskou
stihacku MiG (Maktabi 2012). DalSimi vyznamnymi cleny této koalice jsou dva Farugské bataliony,
donedavna jedny z nejvétsich opozic¢nich frakci, které se vSak nevyhnuly dalSimu Stépeni. (Lund 2013a).
Fartgské bataliony vznikly v roce 2011 v provincii Homs a rychle si vytvorily sit’ po celé Syrii. Prvni

I

9 Nazev, v ptekladu ,, armdda emigrantii a pomocnikii “, odkazuje ke Koranu, v némz slovo muhadzirin (=
emigranti) oznacuje prvni muslimy, ktefi spole¢né s Mohamedem odesli v roce 622 n. I. z Mekky do Mediny, slovo
ansar (= pomocnici) pak prvni muslimy v Meding.

10 a§-Sisani znamena v arabgting ,,Ceenec™ a je odkazem na Batirashvilliho kavkazsky ptvod.
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Stépeni vSak nastalo jiz v roce 2012 a dale pokracovalo v souvislosti s odliSnymi predstavami celnych
osobnosti o tom, jakym smérem by se mély bataliony ubirat (Lund 2013b).

Vytvoreni SRF se d& povazovat za reakci na konsolidaci islamistického tabora. Za zminku jisté stoji i vztah
mezi SRF a NC. Vzhledem k vzajemné doktrinalni blizkosti téchto dvou subjektl se jedna o spojence. NC
uvitala vznik SRF a ¢len MSC Qassim Sadeddin fekl, Ze SRF byla vytvorena pravé jeho radou a Ze se jedna
o budouci narodni armadu (Lund 2013a.).

Perspektivy a vyzvy syrské narodni opozice

Informace o situaci v syrskych opozi¢nich skupinach neni snadné analyzovat. Velmi Casto dochazi ke
zménam ve vedeni a neni vyjimkou, Ze se ze silné opoziCni skupiny stane v prlibéhu nékolika tydnd
skupina s marginalnim vyznamem, ¢i naopak. Vznik SRF na konci roku 2013 vydava jasny signal — FSA
neni schopna efektivné vést vojenské operace a potfebuje podpofit. Se slabnouci vojenskou vykonnosti
téchto koalic, posilujicim vlivem islamistl a pomérné zdafilou vojenskou kampani Asadova rezimu v roce
2013 se tedy da bez nadsazky fici, Ze narodni uskupeni, jak jsme je pro Ucel této prace oznadili, jsou
v krizi. Otazkou je, zdali jejich opétovna konsolidace v podobé vzniku SRF dokdze trendy poslednich
mésicl zménit. Problém je vSak taktéZz v nekonzistenci, s jakou zahranini partnefi poskytuji opozici
podporu. Pokud ji napfiklad srovndme s tim, jaké podpory se dostava vladnimu vojsku, je zde veliky
kvalitativni i kvantitativni rozdil (viz kapitola Sily rezimu Basara Asada). Pravé neochota, nékdy vSak dobie
oddvodnéna (napf. americké zbrané poskytnuté FSA se dostaly do rukou islamistd (Sly 2013)),
k poskytnuti materialni ¢i jakékoliv jiné podpory udrzuje organizace, jako je SRF, v nejistoté.

Dalsi problém, se kterym se organizace typu FSA ¢i SRF potykaiji, je nejednotnost — a to nejednotnost ve
veleni i nejednotnost frakci, které do téchto opozicnich koalic vstupuiji. PfestoZze maiji stejny cil — svrhnout
Asadiv rezim —, tak po delsi spolupraci a delsi spolecné kampani se zacinaji projevovat odliSné motivace
jednotlivych veliteld skupin, stejné tak jako odliSné predstavy o pfipadném povale¢ném usporadani. Praveé
nardstajici délka trvani konfliktu a jeho z dnesniho pohledu neocekavané brzké feseni tyto frustrace jesté
znasobuji. Za negativni faktor ovliviiujici motivaci a jednotu téchto skupin Ize taktéZz povazovat trend
posilovani islamistické opozice.

2.3 Sily reZimu Basara Asada

Opomenout nelze bezpochyby ani sily stojici za rezimem BaSara Asada. Jak bude zminéno v nasledujici
kapitole, nejedna se pouze o oficidlni syrskou armadu, ale také o neoficialni ozbrojené slozky ve sluzbach
statu a v neposledni fadé zahranicni aktéry sdilejici pfedstavu o tom, Ze Asadlv rezim by mél u moci
zlstat nadale (i kdyz néktefi aktéfi maji i plany, které pocitaji s tim, Zze Asad bude svrzen). Dlkladna
analyza rezimu BaSara Asada a promén jeho role v syrském konfliktu je vSak kvdli rozsahu tohoto
prispévku nemozna. Pokusime se tedy nastinit trendy a nékteré klicové aktéry.

Syrska armada a pro-asadovské milice

ProtoZe Syrska revoluce v prlibéhu svého konani zménila radikalné charakter (od zprvu nenasilnych
demonstraci az po regionalni valku), musel na tuto zménu reagovat i rezim. Téchto zmén si vS§ima i Ho-
lliday, ktery celkové zménu pozice vladniho rezimu popisuje jako posun z pozice protipovstalecké do
pozice obcansko-valecné (Holliday 2013). Jednou z téchto pozic je posun, ktery nastal, kdyz se rezimni
sily zaméfily na urbanizovana sidla. Doslo tak k velkému presunu obyvatel, ktefi museli své domovy
opustit — to vedlo k naruseni etnického a sektaiského usporadani, které svou podobu ziskavalo po celd
staleti.

Dalsi Groven zmén v pozici rezimnich sil pfedstavuje posun od ryze armadnich operaci k operacim za
Ucasti milici. Dvé nejznaméjsi z téchto para-militarnich organizaci spadaji do oznaceni Shabiha a obé maji
tradici jiz nékolik desetileti. Prvni z nich je Jaysh al-Shabi (lidova armada), ktera Citala v roce 2011 cca
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100 000 muzl a je pevné vazana na vladnouci stranu Baas. Druhou z nich predstavuje sit’ lokalnich
organizaci nazyvajicich se /ijan shabiya (lidové vybory) (Ibid.). Tyto vladni milice se predevsim od roku
2012 staly nedilnou, byt' neoficialni soucasti provladnich sil.

Zahranicni prorezimni aktéFi

S nejvetsi pravdépodobnosti by se reZimu BaSara Asada nepodafilo prezit do dnednich dnll, nebyt
podpory ze zahrani¢i. NejvyznamnéjSimi prorezimnimi zahrani¢nimi aktéry jsou Iran, Rusko a libanonsky
Hizballah. Je pravdépodobné, Ze bez jejich podpory by Asad padl podobné rychle jako tunisky exprezident
Ben Ani nebo egyptsky exprezident Mubarak. Zatimco zahrani¢ni materidlni podpora opozice je
nekonzistentni, rezim ma pomeérné stabilni pfisun zahranicni podoby (Landis 2014), a to hned v nékolika
podobach. Napfiklad Iran poskytuje prorezimnim silam poradenské sluzby (napfiklad tréning, organizace,
zpravodajské techniky) i materidini podporu (Fulton et al. 2013: 10-16). Zatimco Irdan ma pomérné
Citelnou strukturu (viz Ibid.: 14), ktera zajist'uje distribuci dodavek a sluzeb adresatdm uvnitf Asadovych
struktur (Ibid.), Ruska federace za timto Ucelem vyuziva zprostiedkovatele a zasobuje nepfimo, dodavky
vSak obsahuji pomérné pokrocilé technologie (Spionazni bezpilotni letouny, navadéné strely ¢i nahradni
dily pro bojovou techniku) (Saul, Hafezi 2014).

Ze zahranicnich aktérl se pravdépodobné v nejtizivéjsi situaci ocita libanonsky Hizballah. Ten se na rozdil
od ostatnich vyse zminénych aktérl zapojil mnohem vice pfimo do bojovych akci (Fulton et al. 2013).
Problémem se vsak stal spill over effect, kdy nasazeni libanonskych Siitl pfinasi velka rizika pro vnitfni
libanonskou bezpec¢nost (Ibid.).

,Uumirnéna opozice"

V souvislosti s popisem rezimu BaSara Asada a jeho role v syrském konfliktu je potfeba zminit taktéz
skupinu s nazvem Narodni kooperacni organ pro demokratickou zménu (NCB). Tato platforma vznikla
v ¢ervnu 2011 a stanovila si tfi principy — zadna zahrani¢ni vojenska intervence, zadné sektarské a na-
boZenské podnécovani a zadné nasili a militarizace revoluce. Pomérné origindlni snahou v kontextu
syrského konfliktu byl imysl sjednotit opozici, posadit ji ke stolu s Asadem a dohodnout se na uvolnéni
situace a demokratizaci spolecnosti. Pravé dialog s Asadem vnitiné rozdéloval NCB — jeden tabor s nim
souhlasil a vidél ho jako jediny mozny zplisob nenasilného feseni konfliktu — druhy tabor vsak z rozlicnych
dlvodd jakykoliv kontakt s Asadem odmital, nebot’ reZzim chapal jako Cisté zlocinecky (CMEC 2012).

Jak je z principd NCB a soucasné situace ziejmé, nepodafilo se naplnit stanovené cile. Skupina v soucas-
nosti nevykazuje znamky aktivity.

2.4 Syrsti Kurdové

Syrsti Kurdové jsou reprezentovani Stranou demokratické unie (PYD) vzniklou jiz v roce 2004, ktera je
navazana na prevazné v Turecku operujici Kurdskou stranu pracujicich (PKK). Konflikt mezi Kurdy a ostat-
nimi aktéry v Syrii predstavuje jednu z rovin transnacionalizované valky v Syrii. International Crisis Group
jej trefné nazvala ,zdpas uvniti zapasu" (ICG 2013b). Navzdory spiSe zdrZenlivému postoji Kurd(
v pocatcich povstani brzy ziskali prominentni pozici v severnich ¢astech zemé. Kurdové jsou si velice
dobfe védomi nesluditelnosti svych zajmd, a sice vytvoreni kvazi-statni entity v severni Syrii, se zajmy
opozice i rezimu. Kurdska Uzemi jsou strategicky dlleZita, protoZe jsou zde vodni zdroje, Urodna plda,
klicové hranice s Tureckem a znacna Cast ze syrskych zasob ropy a plynu (Malas et al. 2013; Kajjo 2013).
Trvala kontrola této dlleZité oblasti je zcela nepfijatelna pro kohokoliv, kdo by vladl Syrii jako celku.
Z hlediska kratkodobého se jedna o lakavou kofist predevsim pro opozi¢ni skupiny (pfistup ke spojenctim
v Turecku, moznost ekonomického vyuziti valkou méné dotcenych oblasti, zisky z ropy apod.).

PYD si vybudovala silnou pozici a stala se skrze kombinaci strategie kooptace, likvidace a zastraSovani
ostatnich kurdskych stran takika vyhradnim reprezentantem Kurdl disponujicim navic monopolem na
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nasili (Savelsberg 2013; ICG 2013b; ORSAM 2013b). PYD v Cele se Salehem Muslimem zvolila strategii
opatrného posilovani své pozice a ziskavani ozbrojenych kapacit (hlavné za asistence zkuSenych kadrl
z PKK — viz Cevikalp 2012; ICG 2013b) a zachovani nominalni neutrality v konfliktu. Nicméné od poloviny
roku 2012 se neutralni pozice stala neudrzitelnou — v té dobé se z kurdskych oblasti bez boje stahla
vétSina Asadovych sil (Tanir et al. 2012) a prenechala kontrolu severnich ¢asti zemé Kurd@im s kalkulaci,
Ze ti zadrZi rozpinajici se opoziCni sily na severu zemé, kde vice a vice dominuji islamistické brigady jako
ISIS, Jabhat an-Nusra, Ahrar as-Sam apod. (Nassief 2014). Vztahy mezi Kurdy a opozi¢nimi ozbrojenymi
skupinami se nadale zhorSovaly a setkavame se s omezenymi ozbrojenymi srazkami, nicméné od poloviny
roku 2013 probihaji zcela oteviené boje mezi PYD a opozi¢nimi skupinami. Islamistické brigady se snazi
v nékolika ofenzivach obsadit strategicky hranicni pfechod s Tureckem Ra’s al-“Ajn a dalsi kurdské pozice
v provincii al-Hasaka, v okoli “Afrinu i v Aleppu (napf. ORSAM 2013; viz podrobnou mapu situace v Syrii
na Wikipedia 2014). Kurdové odpovédéli nékolika UspéSnymi protiofenzivami do fijna 2013 do ledna
2014, kdy se jim podafilo konsolidovat ovladané teritorium pfedevsim ve strategické provincii al-Hasaka
a takrka Uplné vytlacit opozicni sily a rovnéz ovladnout hranici s Irdkem v al-Ja‘rubija (napf. Bernstein
2013; Wilgenburg 2013a; viz mapu ¢. 1).

Lidové obranné jednotky (YPG), jak se nazyva vojenské kiidlo PYD, jsou pomérné schopnou a vyspélou
silou, ktera disponuje taktickou prevahou nad opozi¢nimi skupinami diky centralnimu veleni a pozornosti
vénované vycviku. Kurd@m se podafilo diky podzimnim ofenzivam obsadit i oblasti (zejm. v guvernoratech
al-Hasaka, ar-Raqqa), které neobyvaiji vétSinové Kurdové, jsou ovsem kliCové pro vytvoreni kompaktniho
Uzemi kontroly. PYD se snazi vyuZzit nechut’ zejména kfestand, ale i Turkmen{ a i nékterych arabskych
kmen0 vUci pritomnosti islamistickych skupin a prosazuje strategii jejich kooptace a spoluprace s nimi za
UCelem zvySeni své legitimity (napf. Glioti 2013; Zaman 2014; Wilgenburg 2014a). Usiluji o ziskani
podpory jinych etnik pro projekt pfechodné vlady a vlad kurdskych ,kanton{" realizovany od listopadu
2013 (Wilgenburg 2013b). Tento krok posvéceny jiz v ¢ervenci 2013 na 9. shromazdéni Svazu komunit
Kurdistanu kontrolovaném PKK vyvolal odsouzeni nejen opozi¢nich skupin, ale i Turecka ¢i Barzaniho
Irackého Kurdistanu, ktery soupefi s PKK o nadvladu nad pan-kurdskym narodnim hnutim (ICG 2013b;
Lund 2014; Rudaw 2013b; Hirryiet 2013a).

PYD nema kromé PKK zadné strategické spojence a regionalni hraci hledi na kurdské snahy o vytvoreni
kvazistatni entity s nelibosti. Na druhé strané taktickd spoluprace a ad hoc aliance v poli probihaji mezi
Kurdy a aktéry variujicimi od lokalnich kmenovych milici, pres jednotky SSA az k sildm rezimu BaSara
Asada. Situace je extrémné neprehledna a rdizné ozbrojené skupiny méni svoji loajalitu a spojence dle
potfeby; nové napfiklad SSA v okoli Aleppa opét spolupracuje s Kurdy proti ISIS, prestoze jesté minuly
rok spolu tvrdé bojovali (Wilgenburg 2014b). Spoluprace probiha i s ostatnimi skupinami (sunnitsti
Arabové, kfestané...), nicméné tyto aliance mohou velice snadno trvat pouze do té doby, dokud je tu
spolecny nepritel v podobé islamistll. Vztahy mezi Kurdy a jinymi etniky jsou tradicné velice napjaté diky
Asadové dekady trvajici zamérné marginalizaci Kurdd na Gkor jinych skupin na severu Syrie (napf. Tejel
2009; KurdWatch 2009a). Tyto skupiny pochopitelné maiji obavy z kurdské pomsty navzdory ujisténim
PYD, Ze mohou zit v miru s Kurdy, a zaroven si chtéji uchovat svoji dosavadni prominentni pozici
(Kurdistan Tribune 2013).

PYD takticky spolupracuje predevsim s rezimem BasSara Asada, protoze z kratkodobého hlediska se jejich
zajmy prekryvaji. Kurdové zamezuji opozici plsobit na severu zemé, toleruji vliadni vojaky na zbylych
velkych zakladnach, zaroven se objevuji zpravy o kurdské ochrané ropnych poli v al-Hasaka a prodeji
ropy rezimu apod. (KurdWatch 2013a; ARA News 2013b). Stale se ale jedna o pouhy docasny modus
vivendj, ktery nebude mit dlouhého trvani. ,V mnoha ohledech je PYD jen o néco vic neZ uskupeni
slouzici zoufalému reZimu k udrZeni kurdskych oblasti v klidu, a proto je reZim ochoten jim propdjcit
i urcitou autoritu. (...) KaZda strana ale vi, Ze modus vivendi je pouze docasny: Asad s nejveéts/
pravdépodobnosti obrati svoji pozornost k podrizeni Kurdd, kdyZ bude schopen rozdrtit SSA a dalsi rebely,
a PYD si taky uvédomuje bliZici budouci zdpas." (Barfi 2013) Pro Kurdy je navic vysoce riskantni se
definitivné pfidat k jedné ze stran geopolitického soupefeni se sektarskym rozmérem Siité versus sunnité.
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III. Rozkoly v opozic¢nim tabore

V této kapitole nastinime podle naseho nazoru klicové faktory, které maji vliv na pokracujici fragmentaci
opozi¢nich skupin. Jednotlivé faktory a jejich dlleZitost jsme identifikovali za pomoci aplikace
strukturované analytické metody brainstorming (U. S. Government 2009).

Prvnim dllezitym vlivem na narlstajici fragmentaci opozice jsou réizna ocekavani opozicnich skupin.
Bez nadsazky je v soucasnosti jejich spolecnym jmenovatelem pouze cil v podobé svrzeni rezimu
prezidenta BaSara Asada. Jejich predstavy o budoucim usporadani Syrie a ostatné i samotna podoba
cesty ke svrzeni rezimu jsou diametralné odlisné. Na pocatku konfliktu zde existovala tzv. demokraticka
opozice, at’ jiz pfimo na Uzemi Syrie ¢i organizovana v zahrani¢i mimo jiné i za Gcasti zahranicni politické
emigrace. Nicméné postupem cCasu tyto skupiny zcela odtrzené od reality v poli ztracely jakykoliv vliv na
déni uvnitf Syrie, natoz pfimou kontrolu nad opozi¢nimi ozbrojenymi skupinami. Jak narodni, tak pro-
islamistické proudy (byt' se tyto v mnohém prekryvaji a nelze je striktné odliSit) navic prosazuji sunnizaci
a arabizaci, a tim padem se stavaji nepfijatelné pro ostatni etnika. AC se mlze jevit, Ze ,politicka opozice"
organizovand v zahraniCi a reprezentovana Syrskou narodni radou obsahuje i zastupce jinych etnik (napf.
predsedou byl od dubna do ¢ervence 2013 syrsky krestan George Sabra), tak ma minimalni vliv na déni
v poli.

Druhym faktorem, ktery zaroven posiluje vliv faktor( dalSich, je jednoduse dlouhé trvani konfliktu.
Umirnéné opozi¢ni skupiny se zakladnou v zahrani¢i byly marginalizovany, jejich vliv na déni v Syrii se
snizil na minimum, stejné tak se objevuiji lokalni kfivdy a nejistoty, vytvari se ztracena generace zasazena
valkou apod. T¥i roky konfliktu rovnéz prinesly radikalizaci Fady lidi a odchod umirnénych aktéri Ci
schopnych lidi ze zemé. Syrie se naopak stala oblibenou destinaci radikalnich islamistd z mnoha zemi
svéta, ktefi diky svym zkuSenostem a zdrojim tvofi nezanedbatelnou silu a je tfeba s nimi podcitat
(pfedevsim s ohledem na to, Ze jsou zcela nekonstruktivnim aktérem, se kterym se obtizné bude jednat).

Vélka v Syrii je hfi&t&m pro geopolitické soupefeni regiondlnich aktérdl. Stretavaji se zde zajmy Irdnu,
Ruska a na druhé strané statl Perského zalivu s predominanci Saldské Arabie; dalSim klicovym hracem
je pak Turecko. Zaroven se zde angazuji zapadni mocnosti jako USA, Velka Britanie a Francie. Trvajici
podpora zahranicnich aktérd, at' uz materialni, politicka ¢i financni, je podle naseho nazoru hlavnim
dtvodem, proc je jednak ukonceni konfliktu v nedohlednu (obé strany totiz maji donory a ,nevykrvaci*,
ani nemaji motivaci se dohodnout) a jednak jednotlivi sponzofi podporuji sobé& naklonéné opozicni
elementy, které spolu mnohdy soupefi. Nachazime se tak v situaci, kdy si s jistou mirou nadsazky kazdy
hrac podporuje ,svoje povstalce" v poli a jejich rozdilné zajmy brani utvoreni jakékoliv jednotné opozice.

Zaroven je tfeba mit na zfeteli historické pozadi a socialné-politicky kontext konfliktu. Tuhy rezim
Asadovy rodiny na jedné strané zakonzervoval mnohé napjaté vztahy mezi etnickymi skupinami a na
strané druhé svymi politikami kooptace ¢i presidlovani vytvarel kfivdy dalSi (zmifime priklad nasidleni
arabskych kmenl na sever Syrie do kurdskych oblasti v 70. letech). Centrum rovnéZz uméle vytvarelo
vladnouci struktury, které neodrazely etnické slozeni okresl ani guvernoratll. S tvoficim se mocenskym
vakuem zmizel garant vytvorené mocenské organizace, na povrch zacaly vyplouvat staré kfivdy a mnozi
aktéfi vidi Sanci ve zvraceni své druhofadé pozice (napf. Kurdové) a jini se zase obavaji pomsty téch, na
jejichz Ukor méli prominentni pozici (napf. Arabové v arabském pasu na hranici s Tureckem). V obdobi
existencni nejistoty mnozi lidé hledali nahradniho garanta bezpecnosti a silné se organizuji podél
kmenovych linii, coZ pochopitelné opét pfispiva k frakcionalizaci, protoze kazdy kmen a jeho lidfi
prosazuji své partikularni zajmy. Stejné tak se v situaci masivnich presunl obyvatelstva, které utika pred
valkou, narusuji tradi¢ni komunity a méni se etnicka struktura jednotlivych mést ¢i okresd.

IV. Zavér

Predkladany text prinesl zakladni prehled nejvyznamnéjsich skupin bojujicich v syrském konfliktu a shrnul
dosavadni trendy jak v opozi¢nich skupinach, tak i v pro-asadovském tabore. Z této analyzy je vice nez
patrna komplexnost celé situace. Navic syrské theatrum belli komplikuji rozkoly a rozpady koalic, coz
zplsobuje promény jak v pocCtu opozi¢nich subjektl, tak v koncentraci sil. Jednotlivé skupiny, kterych
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jsou v Syrii tisice, si totiz mnohdy uvédomuji své limity, a proto se spojuji do koalic — jejich motivace vSak
Casem opadava a objevuiji se rozdily. Z tohoto dlivodu by pokus o naprosto detailni popsani vztaht mezi
jednotlivymi skupinami byl vyéerpavaijici — a to nejen pro vyzkumnika, ale i pro ctenare.

Podivame-li se na konflikt optikou regionalni a bezpecnostné-komplexni, je tfeba pamatovat na
vyznamnou roli zahrani¢nich aktérl. Pro Ucely nasi prace byly skupiny rozdéleny do ctyf skupin —
islamisty, narodni opozici, Kurdy a rezim. Kazda z téchto skupin méa své specifické vazby na zahrani¢ni
partnery a kazda z nich ma urcitou miru podpory. Pravé tato podpora umoznuje takto dlouhé trvani
konfliktu. Je vysoce pravdépodobné, ne-li témér jisté, Zze konflikt je touto podporou vyzivovan a neni
mozné jeho ukonceni, pokud se charakter zahranicni (a to predevsim vojenské) podpory nezméni, nebo
nezanikne Uplné.

Budouci vyvoj konfliktu je dle naseho nazoru determinovan hlavné timto fenoménem. Pokud by se
napriklad Ruska federace a Iran rozhodli, Ze prestanou zasobovat a podporovat (a to i na diplomatické
urovni) Asaddv reZim, s nejvétsi pravdépodobnosti by nebyl schopen najit si dostate¢nou nahradu, ktera
by mu poskytla zdroje stejného rozsahu. To samé nicméné plati i u islamistl ¢i opozi¢nich skupin, které
jsme oznadili pro ucely této prace jako ndrodni.

Konflikt, ktery si vyzadal vice nezZ sto tisic obéti a miliony osob donutil opustit své domovy, je zatim silné
podnécovan i ideologicky. Vzhledem ktomu, Ze Syrie je bezprostfedné ohrozena propadem do
zacarovaného kruhu, ktery zname u tzv. failed states, mnoho skupin vyuziva oslabeni moci na periferiich
a snazi se realizovat své vlastni statotvorné projekty. Jednim z nejzietelnéjsich je projekt ISIS a je docela
mozné, ze se dockame podobné situace, k jaké doslo v iracké provincii Anbar — tedy jednostranné
vytvoreni kvazistatnich Utvard.

Existuje mnoho scénarll vyvoje, od zachovani reZimu, pres optimisticky transformacni scénar zahrnujici
Siroky konsenzus, aZz po zaCarovany kruh failed state. Loriskd kampan byla pro pro-asadovské sily
Uspésna a jeho pozice byla posilena — to vSak v budoucim vyvoji konfliktu nemusi byt smérodatné, velkou
mérou zalezi na zahrani¢nich aktérech a mezinarodnim spolecenstvi, které je vSak v otdzce Syrie
paralyzovano.
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Mapa ¢. 1. Situace v al-Hasaka v lednu 2014 (Wikipedia 2014c)
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Vodni bezpeénost Cinské lidové republiky ve 21. stoleti
aneb cinské reformy jako vzor reseni pro rozvojové zemeé?

Richard Grinwald

Abstrakt:

Piispévek se zabyvé problematikou vodni bezpe¢nosti v Cinské lidové republice jako existenciondlniho
prikladu ohroZeni pro souCasné rozvojové zemé 21. stoleti. Bohuzel, vyznam vodnich zdrojl nabyva
pozornosti az ve chvili, kdy uz mnohdy neni cesty zpét. Zatimco o roli energetické bezpecnosti hovotime
zejména v souvislosti se spotfebou, dosazitelnosti a dostupnosti fosilnich paliv, kde Ize pfipadné
nedostatky vykompenzovat alternativnimi a obnovitelnymi zdroji energie, tak v pfipadé vody, zadnou
jinou alternativou svét nedisponuje. Politické elity reflektuji na problematiku trvale udrzitelného rozvoje
velmi vagné nebo spiSe vilbec, zatimco na pokles ekonomickych ukazateldl reaguji aZ s pfehnanou pili,
navzdory tomu, Ze se obé tyto véci vzajemné konstituuji. V Cinské lidové republice tak nejde jen
o nerovné rozloZzeni vodnich zdrojli, chlacholivé statistické Udaje na papife, vystavbu megalomanskych
projektl ¢i celkovou neschopnost primét jednotlivé vnitrostatni instituce ke spolupraci, ale je zde i nedilna
souCast problému v celkové definici a vymezeni vodni bezpeCnosti na globalni drovni, kde jsou rlizné
interpretace mnohdy zcela protichlidné. Clanek se tak pokusi, kromé& hodnoceni sou¢asného stavu vodni
bezpecnosti Cinské lidové republiky, pfedeslat, jakym zplisobem by bylo moZné redefinovat pojeti vodnich
zdrojl, a dale nastinit, do jaké miry je Cinska lidova republika schopna implementovat patficné cile, jez
by mohly poslouzit jako vzor pro jiné rozvojové zemé, které se dfive nebo pozdéji budou potykat se
stejnymi nebo srovnatelnymi problémy.

Abstract:

This article focuses on water security issue in the People’s Republic of China as an existential archetype
of potential threat for current developing countries in the 21. Century. However, importance of the water
sources still become significant when there is no way back. Meanwhile the role of the energy security is
widely discussed due to its significant impact on energy demand, price accessibility and physical
availability of fossil fuels. While in the energy sector each state can use an alternative sources of energy
to sustain its production, so in the water sector there is no alternative of using no-water related
substances. The political elites reflect on issue of sustainable development very vaguely or even less in
contrast with decreasing of macroeconomic statistical data, but in both times these aspects are
connected together. There are many water-related issues in the People’s Republic of China like
asymmetrical distribution of water sources, puzzled statistical outcomes, construction of megalomaniac
projects, or an overall inability to coordinate its interstate institution in order to solve the complex
challenges. Additionally, there is also problem to define and conceptualize the water security on the
global level, which T will discuss later. Finally, in this article I will present a typological evaluation of
China’s current water security phenomenology based on theoretical terminology in order to find out how
China could implement its setting goals from which sooner or later the other developing countries could
take a lesson.

Uvod

Vlivem globalizace doslo v mezindrodnim systému k prehodnocenim zahrani¢né politickych priorit smérem
k zajisténi diferencovanych aspektll bezpecnosti. V diskurzu jihovychodni Asie se jedna predevsim o dvé
dimenze, a to: energetické a potravinové bezpenosti. Obé z nich by vSak nemohly byt efektivné
naplnény bez dllezitého prirodniho zdroje, od kterého se odviji témér vSechny prlimyslové sektory. Rec je
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o vodé, ktera pri rostouci poptdvce prestava byt prirozenym obnovitelnym artiklem a stava se tak
politizovanym subjektem v oblasti mezinarodnich vztahd. Nejvétsi spotfeba energii, vCetné vody, tak
pfirozené pripada na Cinskou lidovou republiku, jeZz razi koncepci ,mirového rlstu®. Tento rlst vSak
vyvolava obavy v okolnich zemich, kde je rostouci intenzifikace budovani vodnich projektl chapana jako
»akt hydro-agrese®. Soucasnd dimenze trvale udrzitelného rozvoje dochazi v rozvojovych zemich
k znaénému prehodnocovani svych hospodafsko-exportnich priorit. Zemé se snazi vice prizplsobit své
doposavad okrajové oblasti politik smérem k Setrn€jSim, a tedy i ekonomicky usporn€jSim zpdsoblm
vyroby. Uroveni politické viile a usili k odstranéni environmentalnich pfekazek kolisa v zavislosti na stupni
znecCisténi. A pravé takovym prikladem je situace v Cinské lidové republice, kterd se opakované pokousi
uchopit problematiku vodni bezpecnosti prismatem soucasnych globalnich trendl feSeni.

Cinska lidova republika disponuje pfiblizné 6 % svétovych zasob vody, na niz je zavislé pfiblizné 21 %
svétové populace (Liu et al. 2013: 633) o tom, Ze role vodni bezpecnosti patfi k jedném z dlleZitych
Cinskych politik, svédci i vydani centralniho dokumentu ,Rozhodnuti o urychleni reforem a rozvoji vodni
konzervace" z roku 2011 coby jediného uceleného a spektralniho dokumentu, kdy cinska vlada planuje
v pristi dekadé investovat pres 4 triliony juian@!, které by mély dlouhodob& zabranit strukturalnim
nedostatklim vody pro Cinu. Rovnéz budovani celé fady rozsahlych vodnich projektl pro zajisténi vodni
bezpecnosti jako TGHP (Three Gorges Hydroelectric Project) a SNWT (South-to-North Water Transfer
Project) zplsobuje vychyleni rovnovahy v distribuci vody napfic jihovychodni a jizni Asii. Navzdory cetnym
strategiim a masivnim investicim do ,green technologies", vCetné rozvoje obnovitelnych zdroj energie,
jsou vysledky ponékud sporné. Mnoho environmentalistd v Ciné i zahraniCi se obava, Ze ,revoluce
v oblasti obnovy je v nedohlednu a Ze bylo podniknuto pfilis malo a pfilis pozdé" (The Economist 2013).
Velkou roli ve vytyCovani kratkodobych aZ dlouhodobych cilli hraje i asymetrie mezi venkovskymi
a méstskymi oblastmi, problematika atraktivity projektl na uchovavani vody, cenova dostupnost vody,
bagatelizace vodni bezpecnosti skrze média atd. Potencidl ,green technologies", véetné obnovitelnych
zdroji energie, stejné tak jako jejich dopady, se v zavislosti na pramenech rlizni, nicméné je nutné, pro
Ucely tohoto clanku, jasné definovat nékteré zakladni principy vodni bezpecnosti.

Dévod, pro¢ jsem si zvolil diskurz Cinské lidové republiky ve vztahu k vodni bezpe¢nosti, spolivéa
v nékolika aspektech. Prvnim z nich je ona rozporuplnost technickych schopnosti a politické ochoty pro
strukturalni zmény v oblasti vodni bezpeCnosti. Makroekonomické statistické (idaje a prognézy nasvedcuii,
Ze se Cina bude meziro¢né pohybovat na 7-9 % rlstu HDP (International Monetary Fund (IMF) 2013),
coz by ji mélo zarudit dostatecny kapital pro financovani ,green technologies", kterych je mimochodem
nejvetsim odbératelem na svété. BohuZzel, politicka ochota k zapocCeti konzistentnéjsich reforem narazi na
libovdli lokalnich samosprav, stejné tak jako primarni zaméfenost na megalomanské projekty TGHP
a SNWT ¢i vSudypfitomnou korupci. Za druhé, vyskyt a distribuce vody jsou v Cin€ znaCné nerovnomerne.
Zatimco v severnich a nékterych severovychodnich oblastech Ciny je vody nedostatek, tak ve zbytku Ciny
jsou zasoby vody dostatecné. Z hlediska distribuce zde rovnéz hraje roli rostouci poCet obyvatel
a klimatické podminky. Na dobu b&hem letnich monzunli rotné pfipadd 60-70 % uhrnu deStovych
srazek. Dosazitelnost vodnich zdrojll je tudiz nizkd zejména na severu, ale bohatd na jihu Ciny. Patrny
rozdil v redistribuci vody vzhledem k rostoucimu poctu obyvatel méze Fesit projekt ficnich nadrzi ,3H"
(Huanghe (Chuang-che neboli Zluta feka), Huaihe (Chuaj-che) a Haihe (Chaj-che) na severocinskych
planich, které rocné zasobuiji priblizné 1/3 cinské populace, sanuji 35 % primyslové produkce, zavlazuji
40 % orné pldy a podileji se 50 % na narodni produkci obili, pficemz na celkovou spotfebu vody pfipada
7,6 % vodnich zdrojd Ciny (Liu et al. 2013: 635). Poslednim z diivodd je snaha zjistit, do jaké miry je
Cina potencialnim vzorem ¢i odstrasujicim prikladem pro rozvojové zemé z hlediska stanoveni a dosazeni
cil v rémci vodni bezpecnosti. V obou pfipadech jsem vSak presvédCen, Ze se jak rozvojové zemg, tak
Cina mlZou ze svych chyb poudit. K pochybeni vsak, podle mého nazoru, nedoslo jen na Udrovni
jednotlivych statd, ale rovnéZ i na trovni OSN.

1V této dobé se tato suma pohybovala v piepo&tu na 518,8 miliardy USD.
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Vymezeni vodni bezpecnosti

Zkoumani problematiky vodni bezpeCnosti datujeme jiz koncem 19. stoleti, avSak jako samostatny
spolecenskovédni obor teprve az v posledni dekadé. Témata se vsak diametrainé liSila, a proto hlavni
nardst rozsifujicich podnétl k vodni bezpecnosti pfichazi az od roku 2001 v souvislosti s bojem proti
terorismu. V soucasné dobé se vodni bezpecnosti zabyva Institut vodniho vzdélani pdsobici pod UNESCO,
Asijsko-pacifické vodni férum, Globalni vodni pratelstvi (GWP) Ci Svétové ekonomické férum (WEF).
V anglicky psané akademické literatufe se v rozmezi let 1990-2010 celkové objevuje 95 ¢lankd explicitné
obsahujicich termin ,water security", pfiCemzZ polovina z nich byly empirické analyzy, tfetina modelové
situace a zbylé pak koncepcni a laboratorni studie (Cook and Bakker 2012: 95). Ackoliv je vodni
bezpecCnost chapana jako celistvy a uceleny obor, tak v zavislosti na optice rozdilnych védnich obor(
dochazi k rozdilné percepci, a tedy i roztfisténé koncepci vodni bezpecénosti. Presto vsak Ize najit nékteré
spolecné rysy. Prvotni datace vymezeni vodni bezpecCnosti se tak uskutecnila az v 90. letech 20. stoleti
v souvislosti s rozvojem konceptu lidské bezpecnosti. Na svétové konferenci v roce 2000 pod zastitou
GWP doslo k uzsimu vymezeni vodni bezpecnosti jako ,pfistupu a dosazitelnosti vody pro lidskou potfebu
a ekologické zdravi. Teprve od této doby pak lze rozliSit Ctyfi zakladni terminologické prvky, které
dominuji v odborné literature jako: (1) vodni dosazitelnost, (2) lidska zranitelnost na hranici hazardu, (3)
lidska potfeba z hlediska zajisténi potravinové bezpecnosti a (4) udrzitelnost vodnich zdroj.

V prvni definici se koncepce vodni bezpecnosti soustfedi na kvantitu a dosaZitelnost vodnich zdrojt, kde
je nedostatek vodnich zdrojii podminén rostouci poptavkou po vodé. Na mikrourovni je tak vodni
bezpecnost zajisténa az ve chvili, kdy je dostatecné mnozstvi vody, jako zdroj lidské potreby pro piti, myti
a Zivobyti, pristupnou, bezpecnou a dosazitelnou komoditou. Tento ponékud vagni koncept koresponduje
s definici GWP ,[vodni bezpecnost] na kterékoliv Urovni od domacnosti ke globalni [dimenzi] znamena, Ze
kazda osoba ma bezpecny pristup k dostatecnému mnozstvi vody za dostupnou cenu, jez vede k Cistému,
zdravému a produktivnimu Zivotu, zatimco je zaroven zajisténa zvySend ochrana pfirozeného Zivotniho
prostfed®. Jednou z kritik této definice je ,soustfedénost na individualni uZivatele vodnich zdrojd
v diskurzu Zivotniho prostfedi, aniz by byli zohlednéni dalSi uZivatelé jako zemédélstvi nebo prlmysl*
(Hofwegen 2009: 201).

V druhé definici je vodni bezpecnost propojena s problematikou vodniho hazardu a zranitelnosti. Institut
vodniho vzdélavani definuje vodni bezpecnost jako ,ochranu zranitelnych vodnich systémd, ochranu pfed
vznikem vodnich rizik jako povodné ¢i sucha, udrZitelny rozvoj vodnich zdrojl a zabezpeceni pfistupu
k vodnim funkcim a sluzbam". Americka agentura pro ochranu Zivotniho prostfedi vsak tuto definici
rozSifuje a tvrdi, Ze ,vodni bezpecnost slouzi jako prevence a ochrana proti kontaminaci a terorismu®.
Tato definice vSak zohlednuje pouze jedno z dilCich hledisek vodni bezpeCnosti a tyka se hlavné
infrastruktury slouzici jako zdroj ¢i zasoba pitné vody.

K tfetimu vymezeni vodni bezpecnosti patfi dimenze lidskych potteb, coby termin, ktery zahrnuje Sirsi
problematiku potravinové bezpecnosti ¢i otazku lidského rozvoje. Witter a Whiteford (1999) proto pfichazi
s myslenkou, Ze ,vodni bezpecnost je stav, kde je dostatec¢né mnoZzstvi vody v potiebné kvalité a cenové
dostupnosti, ktera by uspokojila jak kratkodobé, tak dlouhodobé potfeby ochrany zdravi, bezpecnosti,
verejného blaha a vyrobni kapacity [a to nejen na Urovni statu]* (Witter and Whiteford 1999: 2). Nejde
tedy jen o antropocentricky rozmér vodni bezpecnosti, ale o integralni komponentu na pomezi vodni
bezpecnosti, sluitelnou s pojetim lidské bezpecnosti. V tomto ohledu se do popredi akademické debaty
promitd potravinova bezpecnost vymezena Potravinovou a zemédélskou organizaci (FAO), kdy je vodni
bezpec¢nost chapana jako: ,schopnost poskytnout adekvatni a spolehlivé zdroje vody pro obyvatele ve
svétové sussSich oblastech za ucelem uspokojeni potieb zemédélské produkce" (Clarke 1993). I zde se
vSak promitd pouze dil¢i hledisko vodni bezpefnosti zaméfené na ochranu zemédélskych plodin, jez
nedokaze komplexné postihnout celou problematiku vodni bezpecnosti.

Posledni hledisko z definic vymezeni vodni bezpecnosti se tykd udrzitelnosti. Kanadsti védci napriklad
definuji vodni bezpecnost jako ,multidimenziondlni koncept, ktery na jedné strané uznava roli
dostate¢ného mnozstvi vysoce kvalitnich zdroj& vody pro socialni, ekonomické a kulturni potfeby, ale na
strané druhé je rovnéz nezbytné zajistit adekvatni mnozstvi vody potfebné pro zachovani a posileni
dtleZitych funkci ekosystému" (Loé et al. 2007: 1). Jinymi slovy ,[vodni bezpecnost] se tyka dostupnosti
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vody v adekvatnim mnozstvi a kvalité, kterd by nepretrzité uspokojovala jak domaci, zemédélské,
priimyslové, tak i ekologické potfeby" (Swaminathan 2001: 35).

Slozitost definovani vodni bezpecnosti rovnéz tkvi v nékolika dalSich faktorech: (1) rozsah a ramcové
vymezeni, (2) kompatibilita vodni bezpecnosti se spravou integrovanych vodnich zdroj& (IWRM), (3)
rozdilnd geograficka struktura v zavislosti na regionalnich podminkach a (4) politizace vody. Zatimco
z hlediska rozsahu nebude pravdépodobné Zadna definice vodni bezpec¢nosti dostatecné Siroka, aby
pojmula komplexni problematiku fenomén@ spojenych s vodnimi zdroji, tak Uzké vymezeni Casto nemize
obsahnout pestrost potencialnich proménnych, které se v daném diskurzu objevuji. Rovnéz je nutné
zohlednit vymezeny ramec operacionalizace vodni bezpecnosti v zavislosti na cilovych subjektech ochrany
na individualni (antropocentrické) a komplexni (environmentalni) Urovni. V souvislosti s rozvojem vodni
bezpecnosti prichazi v poslednich dvaceti letech universalisticka myslenka o zformovani mezinarodni vodni
politiky (Conca 2006: 128). Vytvoreni jednotného celosvétového terminologického ramce brani rostouci
poCet komponentd vodni bezpecnosti, otazka vymahatelnosti regulatornich rezim& (Lankford and
Hepworth 2010: 89), technicka rliznorodost nastrojd reSeni (Norman et al. 2010: 56) ¢i otazka realizace
s ohledem na ,utopickou podobu IWRM" (Molle 2008: 132), ktera rovnéz ,narazi na schopnost dosazeni
vytyCenych cilli, na nedostateCnou kapacitu operacionalizace a finan¢ni podporu® (Jonker 2007: 1258).
Cook a Bakker (2012) se domnivaji, ze v soucasnosti dochazi spise k ,,vyzvam operacionalizace", kde by
»~mél koexistovat jak Siroce profilovany, tak Uzce vymezeny terminologicky ramec, ¢imz by doslo
k zpfesnéni identifikace® (Cook and Bakker 2012: 99) moznych hrozeb a zohlednéni. Propojeni téchto
mnohdy diametralné rozdilnych vymezeni do jedné koherentni definicni podoby rovnéz ovliviiuje
geograficka a strukturdlni asymetrie rliznych zemi. Grey a Sadoff (2007) rozliSuji tfi typy zemi podle
vodniho potencialu v déleni na zemé, ,které hydrologii disponuiji [jako integralni soucast politiky]; na
zemé, které jsou brzdény hydrologii; a na zemé, které jsou rukojmim hydrologie" (Grey and Sadoff 2007:
547). Jinymi slovy je velky rozdil v percepci vodni bezpecnosti u statd bohatych na vodu a u zemi, které
trpi vyraznym nedostatkem vody. U nékterych regiond je tato nazorova dichotomie propojena
s geopolitickymi obavami, zejména ve vztahu ke kvantité a kvalité vodnich zdrojd, jeZ se v konkrétnim
diskurzu vyrazné lisi. Stimul pro politizaci vody neni veden jenom ze strany statnich aktérd, ale
i nestatnich aktérd. V ramci vodni bezpecnosti je tento fenomén zejména patrny pfi uplatiiovani ,water
diplomacy" v nékterych regionech, napf. v povodi Nilu, Mekongu atp. Je s podivem, Ze terminy ,water
wars", jez se zabyvaji preshranicnimi konflikty tykajicimi se vodnich zdrojd, ¢i koncepce ,green wars", kde
se preshranicni konflikty vedly v souvislosti s environmentalni degradaci, je relativné malo rozpracovanou
problematikou v akademické literatufe. (Kaplan, 1994; Stern, 1995; Homer-Dixon, 1999). Moznymi
dlvody tohoto fenoménu miZe byt skuteCnost, Ze vétsina téchto konfliktd o vodu byla vyfeSena mirovou
cestou, a tak nedoslo k eskalaci na Uroveni ozbrojeného konfliktu, coz z hlediska bezpecnosti odsunuje
tuto problematiku za horizont Sirsi akademické diskuze (Rahaman 2012: 4), ¢i fakt, Ze teritorialni naroky
a nasledna rozdilna interpretace v uzivani vodnich zdrojl podle zasady narodni suverenity se stale
setkavaji s vyznamnymi rozpory. (Giordano et al., 2002; Gleick, 1993; Wolf, 1999). Problematiku
aplikovatelnosti  definic predstavim v samostatné podkapitole ,monitoringu ekologickych dopadd
znecisténi vody", kde se na nékolika prikladech pokusim uvést nékteré principialni rozpory.

Vodni bezpe¢nost v diskurzu Cinské lidové republiky

Cinska lidova republika je 6. svétovou nejbohatdi zemi na vodni zdroje, avéak v prepoctu na podet
obyvatel dosahuje pouze ¥ svétového priméru dosazitelnych vodnich zdrojl. Tento 5,1% svétovy podil
vodnich zdrojli pochazi zejména z pfitoki Mekongu, Jang-c’-tiang, Zluté feky, Perlové feky, Chej-lung-
tiang a Brahmaputry (Bao 2012: 1). Timto vyCtem statistickych udajd by se dalo pokracovat velmi
dlouho, ale co ve skutecnosti znamenaji? V predchazejici kapitole jsem predstavil fenomenologii
terminologického vymezeni vodni bezpecnosti. Stejnym zplisobem bych pak analyzoval jednotlivé vyzvy
Cinské lidové republiky z hlediska vodni bezpecnosti. Typologicky Ize problematiku vodni bezpeCnosti
v diskurzu Cinské lidové republiky rozdélit na lokalizaci a podil vodnich zdrojd; identifikaci spotfebitelll
a jejich zavislost na vodnich zdrojich; detekci typl vodnich projektl regulujicich distribuci vody;
monitoring ekologickych dopad( znecisténi vody a politickou adjustaci vodnich zdroj(.
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Lokalizace a podil vodnich zdrojt

Obecné Ize fici, Ze vody v Ciné je hodn& ale nerovnomérny zplisob distribuce vytvari asymetrii
v dosaZitelnosti vodnich zdrojl. V tomto ohledu Ize rozliSit zakladni disproporci v distribuci vodnich zdroji
na severni a jizni oblasti Ciny. Zatimco zejména v severnich a severovychodnich oblastech Ciny vody
rapidné ubyva, zbylé regiony nedostatek vody pocit'uji malo nebo vibec. Na viné téchto disharmonii jsou
zejména klimatické podminky (az 70 % objemu sraZek b&hem letnich monzund (Liu et al. 2013: 2)),
disproporce obyvatel (53 % obyvatel Ciny (Jiang 2009: 3187) vyuziva celkové 19 % vodnich zdrojd (Bao
et al. 2012: 1)), zplsob zavlaZovani (extenzivnim zemédglstvim se vyuziva pouze 41 % celkové pldy
Ciny, ktera je navic z 64 % etablovana v severnich oblastech (Zhen and Routray 2002 in Amelia et al
2007: 1)), rostouci spotfeba vody (podil spotfeby vody na zemédélstvi z 80 % v roce 1980 na 62 %
v roce 2008 (National Bureau of Statistics of China (NBS), 2010; World Bank, 2006 in Qu et al. 2007a:
450)) atd. Dosazitelnost vody na severu Ciny dosahuje kolem 757 m> na osobu, co? je pfiblizné 25 % pod
urovni statusu nedostatku vody, zatimco na jihu pfipada na jednu osobu pfiblizné 3 208 m?, coz? je podle
sveétovych méfitek velmi hojny vyskyt. Pro sever Ciny je nejohroZenéjsi oblast Ficnich nadrzi ,3H" pfi toku
Zluté feky, které Celi nejzavaznéjsSimu nedostatku vody. Odhadem tak v takovéto oblasti ptipada na jednu
osobu pfiblizné 499 m* vody (National Bureau of Statistics of China (NBS), 2010; World Bank, 2006 in Qu
et al. 2007b: 450). Ddlezitym zdrojem vodnich zdrojl je rovnéZ oblast v Tibetské vrchoving, kde se
nachazi témeF polovina ledovcovych zasob Cinske lidové republiky (Mekong River Commission (MRC)
2010: 10), ¢i podil péti nejvétsich jezer v CLR (Cching-chaj, Pcho Jang, Tung Tching, Tchaj-chu a Chu
Lun), které predstavuji 30 % svétového podilu jezerni plochy (Bao et al. 2012: 100).

Soucasna Cina disponuje nejrozsahlej$im zavlaZovacim systémem na svété (kolem 21 % svétového podilu
(Liu et al. 2013: 633) diky progresivnimu nastaveni prorlistovych reforem uz za Mao Ce-tunga. Hlavnim
motivem budovani téchto vodnich projektl bylo zajistit ochranu SirSi dimenzi potravinové, energetické
a vodni bezpecnosti, ktera se s rostoucim poctem obyvatel stala jednim z pilitd ekonomického vzestupu
Ciny. S rozvojem technologii dochazelo k vystavbé rliznych vodnich dél, jez mély za cil zajistit udrzitelnou
zejména velké projekty jako TGHP a SNWT. Tyto vodni projekty s sebou nesou i vyznamné Uspéchy
v podobé kontroly povodni, zmirnéni dopadd nedostatku vody, produkce Cisté energie a podpory
potravinové bezpecnosti, vCetné celkového ekonomického rozvoje. Celkovy prospéch ale jde na vrub
vysokym nakladlm za masivni projekty. TGHP a SNWT pak maji za nasledek vazné ekologické dopady,
znecisténi uzitkové vody, degradaci pldniho ekosystému, erozi pddy a fek a presidlovani velkého
mnoZstvi obyvatel (Liu et al. 2013: 633). S tim souvztazné souvisi i otazka kvality vody, ktera je v ramci
lokalizace neopomenutelnym faktorem. Kvalita vody je znaCné hor$i na severu nez na jihu Ciny. Reky
Liao, Chuaj a Chaj na severu Ciny trpi obzvlast’ siinym znecisténim. Byt' se situace na jihu Ciny z hlediska
kvality vodnich zdrojl zlepsuje, zejména kvdli SetrnéjsSimu vyuZivani fek Jang-c’-tiang a Perlové feky, tak
i pfesto obé zminované feky se vyznacuji velmi Spatnou kvalitou vody (Qu et al. 2011: 451).

Identifikace spotrebitelii a jejich zavislost na vodnich zdrojich

Mezi hlavni spotfebitele vodnich zdrojl patfi: zemédélstvi, nékteré druhy prdmyslu a domacnosti.
Celosvétové nejvyssi podil spotfeby vody predstavuje zemédélstvi, na né&jz je alokovano az 80 % potieby
vody, pricemz v nékterych rozvojovych zemich jsou Cisla o néco vyssi (Jiang et al. 2012: 363). Tento
trend poméru spotfeby vody v zemédélském sektoru je povaZovan za jeden ze stéZejnich faktord
k zajiSténi potravinové bezpecnosti. Pomér spotfeby vody v zemédélstvi se rovnéz rlzni v zavislosti na
typu zemédélstvi (extenzivni a intenzivni zemédélstvi), klimatickych podminkach (ovliviiuji pocet a objem
sklizni), rostoucim poctu obyvatel (transfery vody do mést a vyssi poptavka po energiich), typu plodin
(odoln&jsi, s mensi spotfebou vody a celkové vynosn€jsi druhy plodin) atd. V prlmyslu pomér spotfeby
vody zavisi na struktufe hospodafstvi daného statu. Cinsky druhy nejvétsi podil spotfeby vody zaujima
energeticky prlmysl. Produkce elektrické energie v navaznosti na spotiebu vody v Ciné by
v dlouhodobém horizontu méla byt podminéna tepelnym a vodnim elektrarnam (Zhang et al. 2011:
3640). Vodni elektrarny maji velky potencidl, zejména pfi velkych fekach jako Jang-c-tiang, Mekong
a Zluta feka, zatimco tepelné elektrarny, zpracovavajici zejména Cerné uhli, jsou alokovany v severnich
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oblastech Ciny (Chang et al. 2010a: 4400). Pfestoze obnovitelné zdroje (RWS) v Ciné postupné vytlacuji
jiz etablovany Cernouhelny sektor, ktery se na vyrobé elektrické energie podili priblizné 50 %, tak
relativné nizka cena cerného uhli a flexibilita produkce nezavislé na klimatickych zménach zpomaluje
celkovou transformaci diverzifikovanéjsiho energetického mixu (Chang et al. 2010b: 4402).

Mezi posledni skupinu nejvétsich spotiebitell vody patii sektor domécnosti. V pojednéni o Cinské lidové
republice je nutné rozliSit asymetricky vztah spotfeby mezi venkovem a mésty. Transfery vody do mést
zplsobuiji tfeni mezi venkovskym a méstskym obyvatelstvem. Privilegované postaveni mést bylo patrné
napriklad v roce 2000, kdy severovychodni provincii Chu-pej zasahla série obdobi sucha. Zatimco farmafti
byli v této oblasti po mnoho dni zcela bez vody, mistni autority spravujici vodni nadrze se rozhodly
uchovat vodu, co mozna nejdéle, pro nové vznikajici cestovni ruch v okoli téchto nadrzi (Jiang et al.
2012: 365). Spotfeba vody domacnosti se vSak odviji i od jinych faktord jako roztfisténa institucionalni
struktura (nekoordinované postupy instituci), problematika recyklace a Cisténi odpadnich vod (nizka
technologicka efektivita (Shahbaz et al. 2009: 349)), cenova dostupnost vody (naklady na odbér
recyklované vody jsou stonasobné vysSi nez pfi Cerpani podzemni vody (Jiang 2009: 3191), ,vodni
osvéta" (zbyteCné plytvani vody a moznost efektivnéjsiho vyuzivani vodnich zdrojd (Yi et. al. 2011:
1590)) atd.

Detekce typt vodnich projektti regulujici distribuci vody

V kontextu vodni bezpecnosti rozliSujeme vodni projekty z hlediska jejich primarniho Ucelu, jez zajistuji:
potravinovou, energetickou a environmentalni bezpecnost. Ackoliv jsou typologicky projekty rozdéleny
samostatné, vsechny z nich mohou sekundarné pinit i ostatni funkce predeslych skupin. Potravinova
bezpecnost spojend s celou fadou rlznych podoborl (rybarstvi, lesnictvi, potravinafstvi) se dotyka
zejména vystavby vodnich nadrZi, pfehrad, zavlazovacich kanald a celé fady jinych transferovych
projektl. Podil ¢inské orné pldy je méné neZz 40 % pod svétovym primérem. Pfitom nejvétsi podil na
orné pldé je na severocinskych, severovychodnich planich a seCudnskych panvich, ale vSechny tyto
regiony trpi vaznym nedostatkem vody. Nejurodnéjsi plida je tak v regionech s nedostatkem vody, jako
jsou pravé severocinské plané. Srazky nejsou dostatecné na to, aby Ucinné podporily velka zemédélska
pole a zavlazily potfebné lany plodin s velkou vynosnosti. NaneStésti, zvySujici se poptavka po vodé
z primyslového sektoru a sektoru domacnosti, véetné zvysujiciho se povédomi o ochrané vod, tlaci
zemédélce k SetrnéjSimu a efektivnéjSimu zavlazovani (Liu et al. 2013a: 641). Systém navazujicich
pfehrad, hrazi a vodnich nadrzi zejména pro podporu vodnich elektraren (kolem 20 % svétoveho podilu)
hraje vyznamnou roli v energetické bezpecnosti Ciny (Liu et al. 2013b: 634). Cinska vlada vnima ziskavani
vodni energie jako stéZejni, coZ ostatné dokazuje i realizace velkych projektl jako TGHP a SNWT, které
by mély byt ,ekologict&jsi* a vykonng&jsi. Majoritni podil na trhu pfi tvorb& velkych projektd na dzemi
Cinské lidové republiky maji statni firmy, zatimco v malych jen 90 %, pficemz zbylych 10 % pfipada na
investice zahraniCnich firem (Santalco 2012a: 653). Byt v souCasné dobé dochazi k Caste¢nému
prehodnoceni budovani téchto vodnich staveb na Ukor mensSich vodnich dél, tak zejména ceny
technologii, absence rekonstrukce a likvidace jiz neefektivnich vodnich infrastruktur zplsobuji citelné
ztraty ve spotiebé a regulaci vodnich zdrojd (Santalco 2012b: 657). Environmentalni dimenze bezpecnosti
a budovani specifickych vodnich dél regulujici dopady klimatickych zmén (zaplavy v obdobi destd d&i
vétrna a pldni eroze v obdobi sucha) redukuji stupen znecisténi (snaha o vystavbu kofenovych Cistiren
a jinych recyklacnich zafizeni), snizuji degradaci pfirozené biodiverzity (revitalizace pfirody) atd.

Monitoring ekologickych dopadti znecisténi vody

Zplsobll a doporuceni pro FeSeni aktudlnich problém{ nedostatku poZadované kvantity a kvality vody
v Ciné existuje cela fada, proceZ se pokusim obsahnout co mozZna nejvétsi spektrum vyzev. Prvni z nich je
koordinace, harmonizace a centralizace ficnich komisi, ministerstva ochrany Zivotniho prostfedi (MEP)
a ministerstva vodnich zdroji (MWR). Sdileni informaci, stejné jako pFipadna spoluprace v feseni vodniho
managementu neni bohuzel stdle podminéna Zadnym celistvyym nastrojem, ktery by zamezil
protich@idnému rozhodovani a zbytecnému plytvani financnich nakladd na administrativu (Jiang 2009:
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3190). Stejnym zpdsobem pak navazné nedochazi k regulaci a harmonizaci legislativniho ramce, ktery by
dokazal vymezit systematickou ochranu rizikovych subjekt(. Prioritou pro Cinskou lidovou republiku tak
zOstava ustanovit jednotny zakon o nakladani s vodnimi zdroji tzv. Water Act, ktery by dokazal efektivné
ochranit jak zemédélce, primysiniky, tak domacnosti pfi jejich rostoucich pozadavcich po vodé. Zarovern
by v souvislosti s timto zakonem dosSlo k pfipadné financni ¢i materialni kompenzaci pro sektory, které
o vodni zdroje, na Ukor ostatnich sektord, pfijdou (Jiang et al. 2012: 366). Jednotlivé narodni strategie by
mély byt vtomto ohledu: specifictéjsi (targeting, transparentnost, metodologie a operacionalizace
projekt(l), realné dosazitelné (adekvatni financovani s patficnym Usilim v urcitém Casovém horizontu),
legislativné vymezené (soucinnost instituci dle svych mandatd), podpofené systémem vcasného varovani
a kontroly (zapojeni nestatnich aktérll a vymahatelnost) atd. (Zeng et al. 2013: 41).

V ramci legislativniho vymezeni vody vsak dochazi k rozporu — voda jako lidska potfeba nebo komodita
pro lidstvo? Podle OSN se jedna o zakladni lidskou potfebu, pficemZ by toto terminologické vymezeni
mély uplatiovat vSechny staty OSN. Tento krok zdsahu do ndrodni suverenity pak souvztazné snizuje
cenu vody na velmi nizkou Uroven, ¢imz dochazi k omezeni prilivu investic do vodnich projektd (Xia et al.
2011: 1174). Rovnéz uméle nizkd cena pri rekultivaci a recyklaci vody, kdy se jen naklady na Cerpani
takto upravené vody, pohybuji kolem 5 jiian{ za m®, zatimco domacnosti zaplati pfiblizné 1,6 juanu za
m?, coZ je ekvivalent 1,2 % celkovych nakladd &inskych doméacnosti (Jiang 2009: 3192). A&koliv v Ciné
dochazi k postupnému rlstu cen za vodu, zejména v souvislosti s rostoucimi naklady za cisténi a bu-
dovani novych vodnich dél, tak je cena i nadale nesrovnatelné nizsi nez ve zbytku svéta (China Water
Risk, 2013). V takovém ohledu zbyvaji dvé moznosti — bud’ navysit cenu za odbér vody, coz by
znamenalo znacné zvySeni naklad( pro jiz chudy venkov, vcetné limitovani zemédélstvi, anebo se pokusit
o alternativni zpusoby, jako napt. vyménny obchod vody za elektfinu. Pilotni prOJekty téchto barterovych
trhG funguiji v Ciné le od roku 1995. Celkové povédomi o takovychto projektech ma od roku 2004 necela
pulka vesnic a snazi se tyto moznosti vyuzivat. Pfikladem Uspésnosti, a také prvnim ¢inskym projektem
vymeny vody za energii, je napf. spoluprace mezi mesty Tung-jang a I-wu, které se nachazeji podel feky
Tin-kua v provincii Ce- -tiang. Podobnou iniciativou mdZe byt i dohoda mezi Pekingem a provincii Che-pej,
kde je hlavnim pfedmétem dohody o Uspoie a ochrané vody vodni nadrz Mi-jiin (hlavni vodni nadrz pitné
vody zasobujici Peking (Qu et al. 2011: 458)). Situace je tak v tomto ohledu vychylena ve prospéch
konecného spotiebitele. Na strané druhé by pfi regulovaném stanovovani cen mohlo dojit k zpétnému
ohrozeni obyvatel a nasledné konfrontaci se statem a firmami.

Politicka adjustace vodnich zdrojti

Posledni z podskupin problematiky vodni bezpecnosti v Cinské lidové republice je politizace vodnich
zdrojt jako artiklu moci. Moc jako presvédCovaci nastroj je konstituovana na mnoha Urovnich, pficemz
pro Ucely tohoto clanku jsou stéZejni zejména: lokalni dimenze, narodni dimenze a mezistatni dimenze.
Ve vztahu k lokdlni dimenzi jsem se v jedné z predchazejicich kapitol zminil o asymetrickém postaveni
mezi venkovem a méstem a o jistém zplsobu ,vykofistovani® venkova. Tato trajektorie ma vsak
i zpétnou vazbu. Nové urbanizované oblasti jsou velmi zranitelné z hlediska dodavek vody, a proto by
jejich vystavba méla byt podminéna dostatecné flexibilnim modelem planovani, ktery by umoznil rozvoj
mésta, jak po strance kapacity, tak Umérnosti spotfeby (Jiang 2009: 3192). Hybatelem SirSi politické
diskuze o potencialnim tesSeni problém{ s vodou je napf. projekt SNWT, ktery by podle odhadl mél
prenést az 40-50 km® vody rocné pies Jang-c’-tiang az do Severo&inské panve. Tento projekt by mél
uspokojit poptavku po vodé pro 300 az 325 miliond obyvatel. Progndzy vSak nereflektuji ony zasahy do
Zivotniho prostredi pfi vystavbé tohoto projektu ani dopady souvisejici s presidlenim obyvatel, a jejich
naslednym socialnim vyloucenim (Shahbaz et al. 2009: 357). Na Urovni statu je rozhodovaci politicka
pravomoc k vystavbé vodnich projektl jednim z rozhodujicich parametrd pfi realizaci projektd.
Megalomanské projekty prindsi pomysiny priliv domacich, ale i zahrani¢nich investic, véetné ziskané
prestiZze, avSak je otazkou, do jaké miry jsou tyto projekty efektivni z hlediska naplfovani vytycenych cil(l.
Bez patficné monitorovaci sité pak dochazi k neprehlednosti a nasledné netransparentnosti schvalovanych
projektl. V diskurzu mezinarodnich vztahd je mnohem zajimavéjsi dimenze vodni diplomacie, kterou lze
Siroce vymezit jako ,vSechny kontakty mezi statnimi a nestatnimi aktéry, pficemz alespon jeden z nich je
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statniho charakteru, kde jsou hlavnim pfedmétem mezistatnich spord zdroje pitné vody" (Genderen and
Rood 2011: 4). Uplatrovani vodni diplomacie je zejména patrné pfi sporech o vyuzivani feky Mekong.
Konflikty mezi jednotlivymi zemémi v povodi Mekongu byly az doposavad reseny diplomatickou cestou,
avsak s postupnym dokoncovanim tzv. Mekongské kaskady je dlivodné podezieni, ze se situace mize
vyhrotit. Jednd se o Cinsky projekt série na sebe navazujicich prehrad v oblasti Jin-nan, které by
dokazaly Ucelové pohanét vodni elektrarny a zajistit dostatek vody pro stale rostouci potfeby Cinského
lidu. Cinska lidova republika si od tohoto projektu, ktery by mél byt piné funkéni v roce 2020, slibuje
vytvorit 23 km® operativniho skladisté¢ vody, coZ v praxi znamena 30% redukci vody pro dolni tok
Mekongu za rok (Mekong River Commission (MRC) 2010: 58). Kritika vystavby Mekongské Ficni kaskady
je rovnéz limitovana cinskym vlivem a masivnimi penézovody, na kterych jsou zemé dolniho toku
Mekongu rovnéz zavislé. Z toho dlvodu Ize rovnéz vysvétlit fenomén rychlého budovani celé fady vodnich
projektl u zemi v povodi feky Mekong (Laos, Barma, Thajsko, KambodZa a Vietnam), které by pfipadné
krizi spojené s potencialnim nedostatkem vody mély predchazet.

Reformy Cinské lidové republiky jako model pro rozvojové zemé?

Typologicky lze Cinské pro-reformni iniciativy k zajiSténi vodni bezpecnosti rozdélit na rozvoj RWS,
podporu Uspornych technologii, vystavbu vodnich konzervacnich projektd a hlubSi zapojeni v ramci
mezinarodni spoluprace. Zatimco rozvoj RWS je podminén jednak omezenym poctem nerostnych zdrojd,
snahou o zajisténi energetické bezpecCnosti, tak i rostoucim zneCisténim Zivotniho prostfedi. Technologicka
Uroven RWS je vsak v Ciné stdle zastarald, pocet investic nizky, propojenost energetické sité roztfisténa
a stav energetické infrastruktury nerovnomérny. Plany o plosném vyuzivani RWS se v zavislosti na
vytylené strategii pohybuji mezi 15 % (Zhao et al. 2011a: 1105) aZz 20 % (Wang et al. 2010: 1873) do
roku 2020. Majoritni podil planovaného vyuziti RWS by pro Cinskou lidovou republiku mély predstavovat
vodni elektrarny, které by se na celkové vyrobé elektrické energie mély podilet az 80 % (Zhao et al.
2011b: 1105). Vyuzivani Uspornych technologii rovnéz zvySuje Sanci na Uspéch k zajisténi vodni
bezpeCnosti. Tyto technologie vSak mnohdy nemusi byt extrémné financné narocné. Metodika
k efektivnimu vyuzivani vody (tj. znovupouZitelnost vody pfed zahajenim recyklace), vyuZiti kanalizaCniho
systému (tj. vyuziti odpadnich vod, které v Ciné dosahuji efektivnosti kolem 30-40 %, zatimco ve
vyspélych zemich aZ mezi 70-90 % (Shahbaz et al. 2009a: 355)), Ci pouZziti vySsi kvality vody pr|
zavlazovani (tj. nekvalitni voda zpusobUJe mensi vynosy z pldy — zatimco se v CLR ziska 0,85 kg/m
obilovin, tak v ISR je to az 2,32 kg/m? (Shahbaz et al. 2009b: 356)) atd. Rovné? si je tfeba uvédomit, Ze
az 51 % podilu investic do téchto Uspornych technologii plyne od farmard, vesnianl Ci vysSich statnich
Urednik@, ktefi chtéji pomoct svému rodnému kraji (Blanke et al. 2007: 148). O tom, Ze vodni projekty ke
konzervaci vody maji i jiny bezpecnostni rozmér nez zajisténi kontinualniho zasobovani vody pro rozdilné
sektory prostrednictvim budovani vodnich projektl (viz TGHP, SNWT ¢i Mekongska Ficni kaskada), svédci
i zevrubny elaborat ,,Water and terrorism". Gleickbeck (2006) v této publikaci upozoriiuje nejen na ,rizika
teroristickych Utokd, ale taktéz i na ohroZeni vodni bezpecnosti na zakladé chyb lidského faktoru nebo
technickych potizi* (Gleick 2006a: 483). Tyto své hypotézy nasledne demonstruje na prikladu Ciny z roku
1975, kdy se prehrady Pan-&chiao a $'-man-tchan na povodi Zluté feky protrhly v d@sledku chybne
sekvence. Tato chyba méla za nasledek zniCeni nékolika tuctd mensich prehrad, pfi némz zemrelo az
85 tisic lidi (Gleick 2006b: 484). Ztoho dlvodu Cinskd lidova republika spolupracuje s mnoha
zahranicnimi organizacemi jako ASEAN, APEC, SCO, CAREC, APP a mnoha dal$imi, a to nejen v oblasti
vodni bezpecnosti. Hlavni lobbing k ochran& vodni bezpe¢nosti v Ciné smerUJe skrze rozvoj RWS.
Hlavnimi aktéry mezinarodni spoluprace jsou Evropska unie, USA a Japonsko, pfi¢emZ vlivem neexistence
celistvé koncepce rozvoje RWS se Cina snazi inspirovat zejména Némeckem, Francii, Velkou Britanii,
Danskem a Itdlii. UZSi spoluprace mezi USA a Cinskou lidovou republikou z{stava problematickd z hlediska
vysokych celnich poplatkl a vzajemné rivality v ziskavani potencialnich trh( s nerostnymi surovinami.
Japonska koncepce naopak predstavuje jak projekty ke skladovani a uchovavani energie, tak uspornych
technologn k redukci emisi (Zhao et al. 2011: 1108) Nové technologie jsou vsak pro Cinu, i pres
soucasnou ekonomickou prosperitu, pr|I|s drahé, prlcemz az 70 % technologii Cina nedokaze zcela
napodobit. Z toho dfvodu se Cina zajima o pfizvani zahrani¢nich expertd do oborli s nedostatenym
mnozstvim kvalifikované pracovni sily. Jak limitovanost navazujiciho prlimyslu, tak zavislost na za-
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hranicnich investicich do RWS vytvari bariéry pro zajisténi vodni bezpecnosti. Situace rozvoje RWS, stejné
tak jako pfiliv domacich investic se od roku 2005 znacné zlepsila, a to zejména zménou vyroby
v tradicnich velkoprlimyslovych spolecnostech, které se kromé produkce a konstrukce tézké techniky (tj.
lokomotivy, letadla, vesmirné raketoplany) soustfedi i na dilci agregaty, turbiny a jina zafizeni k podpore
RWS (Zeng et al. 2013: 37). Cina rovnéz patfi k jedném z pfednich vyrobcl levnych solarnich konektor(,
jez se vyvazeji do celého svéta a jejichZ nejvétsim odbératelem je napfiklad Némecko (Santalco 2012a:
659). Bez adekvatnich investic do rozvoje a vyzkumu RWS, vCetné prehodnoceni pro-exportni politiky
smérem k podpore domaci vyroby, je nepravdépodobné, ze by Cina nasla néjakou vyraznéjsi Usporu za
dodavané zahranicni technologie (Zhao et al. 2011: 1109).

Z predchazejicich kapitol jasné vyplyva, ze kazdy stat i region disponuje jedine¢nym mixem proménnych
faktor(, jez pfirozené ovliviuji konecnou podobu vodni bezpecnosti. Z toho dlivodu i ¢insky model vodni
bezpecnosti nevyjadfuje Zadné universalistické dogma, podle kterého by se jakykoliv stat mél Fidit. Co
vSak stoji za zminku, jsou konkrétni diléi rysy Cinské vodni bezpecnosti. Prvnim z nich je fakt, ze se Cina
dlouhodobé zabyva vystavbou vodnich dél uz z dob Mao Ce-tunga, avsak soucasny diskurz ¢inské vodni
bezpeCnosti je znacné pokFiveny vlivem netransparentniho a nekoordinovaného administrativniho
aparatu. (Blanke 2007: 140). Plvodnim zamérem bylo limitovani lidskych ztrat a financnich Skod
zplsobenych Zivelnymi katastrofami, zatimco dnes hovofime spiSe o efektivnim prerozdéleni vody pro
hospodarské Ucely. O tom, Ze voda neni jen ,okrajova zalezitost" konceptu bezpecnosti, ale integralni
souCast udrZitelného rlistu a ekonomického rozvoje (World Water Council, 2013), svédCi i soucasné
reformy generalniho tajemnika Si Tin-pchinga vyvrcholené na tfetim plenarnim zasedani 18. sjezdu
komunistické strany v dokumentu ,Decision of the Chinese Communist Party Central Committee on
Several Major Questions About Deepening Reform™ v listopadu 2013 (China.org, 2014). V tomto ohledu je
dilezZité, aby rozvojové zemé skutecné inkorporovaly problematiku vodni bezpecnosti do svych narodnich
strategii jako integralni soucast bezpeCnosti. Druhym z aspektd vhodnych k nasledovani je vyuziti
potencidlu budovani vodnich dél, nikoliv jako existencialni kritické infrastruktury, ale jako potencialniho
zdroje pfimych a zahranicnich investic. Politickd ochota a schopnost prilékat zahranicni investory a védce
je tak jednim ze stézejnich faktor( feSeni, o n&jz by rozvojové zemé& mély usilovat. Za treti aspekt
¢inského vzoru pro rozvojové zemé povazuji nezbytnou iniciativu na nejnizsi Urovni. K tomu, aby doslo
k systémovym zménam, je zapotiebi podporit i mikro-projekty jako: pilotni programy na vyménu vody za
energii (Qu et al. 2011: 458), programy ,vodni osvéty" (Yi et. al. 2011: 1590) atd.

Zaveér

«Neni dlleZité hledani idealni formy systému — ddlezita je jen existence systému samotného." (Cchi-suj
1996: 237). Cinskd lidova republika bezesporu prochazi prerodem v prehodnocovani své dosavadni
politiky vodni bezpec¢nosti. Otazkou vSak je, co vSe lze kategorizovat jako ochranu vodni bezpecnosti.
Odpovéd’ na tuto otdzku neni jednoznacnd uz vzhledem k povaze percepce dané problematiky
v jednotlivych spolecensko-védnich oborech. Voda je nedilnou soucasti Zivota na zemi. Je jak
konstituentem rozmanité biodiverzity, tak i modifikatorem historického rozvoje lidské civilizace. Béhem
staleti si lidstvo osvojilo metody, jak regulovat a vyuZivat vodni zdroje i jinym zplsobem nez prostym
naplnénim zakladnich lidskych potfeb. S rostoucim poctem obyvatel a postupnou industrializaci rostly
nejen naroky na spotfebu, ale rovnéz se ménila i struktura ekologickych dopad{ v zavislosti na prostiedi
a Case. Deviza dosazitelnosti vodnich zdrojl neni ve vSech ¢astech svéta rovnomérna. Potencidlni hrozby
souvisejici s nedostatkem vody, at’ uz z hlediska kvality ¢i kvantity, jsou zastupnym problémem
soucasného vzestupu nové industrializovanych zemi, které se, dfive nebo pozdéji, budou s témito vyzvami
potykat. Soucasny trend politického smysleni o podminéni makroekonomickych vysledkl na nejvyssi
Uroven narodnich priorit zplsobuje upozadéni primarni funkce statu — zajiSténi bezpecnosti obyvatel. Na
zakladé predchazejicich terminologickych vymezeni je mozné vodni bezpec¢nost definovat jako: ,udrZitelny
proces zajistovani dosazitelného a cenové dostupného mnozstvi a kvality vodnich zdrojd v prostoru, jez
by zajistil ochranu Zivotniho prostiedi, véetné bezpecné kontinuity lidského rozvoje statutarnimi organy
statu, prostfednictvim nichZ by dochazelo k monitoringu, hodnoceni a nasledné pravni vymahatelnosti pfi
naruseni vnitfni integrity statu, a to za predpokladu, Ze tak nebylo dosazeno na Ukor jiného suverénniho
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statu, pro¢ez by v takovém pripadé poruseni muselo zasahnout mezinarodni spolecenstvi adekvatnimi
a dostatenymi prostfedky k napravé takovéto situace".

Zplsob, jakym se Cinskd lidova republika vyporadavd s vyzvami v oblasti vodni bezpecnosti, je
v poslednich letech znacné nerovnomérny az roztfistény. Zejména vysoka Uroven znecisténi, asymetricka
distribuce vodnich zdrojli a rostouci naroky vody zplsobuiji ztraty v onéch nejvyssich statnich prioritach —
hospodarstvi. Ekologické dopady souvisejici se zneCisténim vodnich zdrojl jsou patrné zejména
v zemédélstvi, napf. pfi rostouci degradaci orné pldy (zasolovani, vétrna a pldni eroze), nizsi
produktivité zemédélskych plodin (vyuZivani méné kvalitnich vodnich zdroji pfi zavlazovani), likvidaci
prirozené biodiverzity (kumulace trvalého chemického a biologického zneciSténi zplsobujici ztraty
v rybolovu, lesnictvi a dalSich pfilehlych oborech). Spojeni vodni bezpecnosti s celou fadou ,podobord™
jako potravinova, energetickd a environmentalni bezpecnost by vSak, podle mého nazoru, nemélo
zlistavat jako Uzce profilovana soucast bezpecnosti, ale byt integralni soucasti vladni politiky kazdého
suverénniho statu. Diskuze o vytvoreni jednotné koncepce vodni bezpecnosti, stejné tak jako globalni
aplikace IWRM, jsou dle mého nazoru predcasné, nebot’ problematika vodni bezpecnosti je stale ve fazi
vyvoje, o Cemz svédCi i relativné maly pocet akademické literatury, jez se navic liSi v zavislosti na
specifickém diskurzu. O tom, Ze Cinska vlada ma celou Fadu ambicidznich pland k feSeni situace, neni
pochyb. Otazkou vsak je, do jaké miry je schopna dostat svym zavazkim a efektivné implementovat
vytyCené strategie do podoby realizace a nasledné efektivni operacionalizace. Hlavnim dfivodem, proC
Cina reflektuje na téma vodni problematiky, je zejména rostouci nelnosnost trvale udrZitelného
a dosazitelného stavu vodnich zdrojd, a nikoliv obecné napliiovani vyssich cild. Rovnéz je v zajmu Ciny
i nové etablujici se platforma vodni diplomacie, procez jsou budovany obfi projekty, jako napft.
Mekongska Ficni kaskada, TGHP a SNWT, jez systematicky reguluji vodni zdroje pro zajisténi vodni
bezpecnosti. Toto zajistovani vodnich zdroji vSak zaroven bytostné ohrozuje znacnou cast zemi
jihovychodni Asie, proCeZ se stavaji znacné zavislé na libovdli Cinské viddy. Do jaké miry je tazv.
Harmonova doktrina (tj. absolutni suverenita nad ¢asti mezinarodniho vodniho toku v ramci svych hranic)
stale relevantni rétorikou pfi uplatiiovani vodni diplomacie, je sporné a velmi kontroverzni (Genderen and
Rood 2011: 4). I presto vSak Ize predvidat, ze tento fenomén bude postupné eskalovat. At' uz je Cinsky
model vice ¢&i méné hodny nasledovani, tak bez politické vile, trvalé ochoty a adekvatni finan¢ni podpory
Zadna zrozvojovych zemi nezmlze podniknout Zadné zasadnéjsi reformy pfi FeSeni svych
existencionalnich vyzev. Spoluzodpovédnost za posun v zajisténi vodni bezpec¢nosti by v tomto ohledu
mohli CasteCné zajistit i nestatni aktéfi, zejména prostiednictvim osvéty obyvatel smérem zdola.
Ekologicka ekonomie ma ve vyspélych zemich své opodstatnéni, tak pro¢ by tomu nemélo byt rovnéz
i v rozvojovych zemich?
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Konflikt mezi syrskymi Kurdy, Assadovym rezimem
a opozici: Problematicka pozice Kurdi

Tomas Kavalek

Abstrakt:

Tato pripadova studie analyzuje probihajici konflikt mezi syrskymi Kurdy, Asadovym rezimem a opozi¢nimi
skupinami. Zapas Kurdd je jednou z epizod transnacionalizované valky v Syrii. Studie nejprve popisuje
historické pozadi a kontext konfliktu a nasledné definuje aktéry a klicové neslucitelnosti v jejich cilech.
Pozice syrskych Kurd( je problematickd a ve své podstaté jsou jejich pozadavky zcela neslucitelné
s kymkoliv, kdo bude vladnout syrskému centru. Ackoliv Kurdové reprezentovani zejména Stranou
demokratické unie (PYD) usiluji o zachovani alespori nominalni neutrality, s postupem casu se jejich
pozice stava neudrzitelnou a dostavaji se do ozbrojeného konfliktu s opozi¢nimi skupinami, zejména
s jejich islamistickymi elementy. Diraz je rovnéz kladen na vnitini dynamiku kurdského hnuti v Syrii
a zdlraznuje transnacionalni rozmér kurdské otazky vzhledem k vazbam syrskych Kurdd na dva sméry
pan-kurdského hnuti, a sice Kurdskou stranu pracujicich a Barzaniho Iracky Kurdistan. Nasledné jsou
popsany a interpretovany klicové udalosti v dynamice konfliktu v rozmezi od dubna 2011 do bfezna 2014.
Na zavér identifikujeme kurdskou strategii ve valce v Syrii.

Abstract:

This case study examines ongoing conflict between Syrian Kurds, Assad’s regime and opposition groups.
The Kurdish struggle is one of the episodes of the transnationalized war in Syria. The paper firstly
describes historical background and context of conflict and subsequently defines actors and key
incompatibilities in their goals. The position of Syrian Kurds is problematic and inherently incompatible
with whoever will govern the Syrian center. Although the Kurds represented by the Democratic Union
Party (PYD) aim at remaining neutral, as the time goes by, their position becomes unsustainable and they
find themselves in armed conflict with opposition groups, mainly with their Islamist elements. We as well
focus on internal dynamics of the Kurdish movement in Syria and highlight transnational dimension of
Kurdish question with respect to Syrian Kurds’ ties to two fractions of pan-Kurdish movement — The
Kurdistan Workers’ Party and Barzani’s Iraqi Kurdistan. Then we describe and interpret key events in
conflict dynamics in period since April 2011 to March 2014. At the end we identify Kurdish strategy for
war in Syria.

1 Uvod

Tri roky trvajici konflikt v Syrii se postupné transformoval z omezeného povstani na obcanskou valku
(Holliday 2013). Konflikt se rovnéz stal vysoce komplexnim s doslova stovkami ozbrojenych opozi¢nich
skupin variujicich od mistnich kmenovych milic, az k rozlicnym islamistickym skupinam (IHS Jane’s 2013;
Jenkins 2014). Konflikt mezi Kurdy a ostatnimi aktéry v Syrii predstavuje jednu z rovin
transnacionalizované valky v Syrii. International Crisis Group jej trefné nazvala ,zapas uvnitf zapasu" (ICG
2013). Navzdory spiSe zdrZenlivému postoji Kurdl v pocatcich povstani brzy ziskali prominentni pozici
v severnich ¢astech zemé.

Uspéch kurdské Strany demokratické unie (PYD) vyvolal napéti mezi ni a daldimi aktéry jako tzv.
Svobodnou syrskou armadou (SSA) a rozlicnymi islamistickymi skupinami. V druhé poloviné roku 2013 se
jiz setkavame s ozbrojenymi stiety a otevienym nepfatelstvim mezi Kurdy a islamistickymi skupinami
operujicimi na severu zemé, napriklad DZabhat an-Nusra Ci Islamsky stat Irdku a as-Samu (ISIS),
i s dalSimi lokalnimi skupinami pFidruzenymi k SSA (napf. ORSAM 2013; Spyer 2013). Asadova pozice se
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v priibéhu roku 2013 zlepsila, nicméné ani jedna ze stran konfliktu neni schopna dosahnout rozhodujiciho
vitézstvi (Nassief 2014). Kurdové vyuZili mocenské vakuum v Syrii a ustanovili mistni spravy a ke konci
roku 2013 vytvofili pfechodnou viadu v jimi oviadanych oblastech navzdory odporu mnoha aktér(l vCetné
Turecka ¢i Irackého Kurdistanu (E-Kurd 2013a). Jednani v Zenevé v Unoru 2014 skoncilo patem a reseni
syrského konfliktu je nadale v nedohlednu. Kurdové reprezentovani PYD nebyli na mirova jednani pfizvani
navzdory své silné pozici na severu zemé.

Predlozena studie si klade za cil osvétlit kurdskou strategii ve valce v Syrii. Nejprve kratce popiseme
historické pozadi a kontext konfliktu a nasledné identifikujeme strany konfliktu a jejich neslucitelné cile.
Poté rozebereme klicové udalosti v dynamice konfliktu a na zakladé predchozich kapitol popiSeme
strategii Kurd@ ve valce v Syrii.

2 Historické pozadi a kontext

Rojava, neboli ,Zapadni Kurdistan", jak jsou v pan-kurdském hnuti nazyvany oblasti v severni Syrii
obyvané Kurdy, se rozklada primarné na Casti Uzemi okrest tfech syrskych guvernoratd Aleppo, ar-Raqga
a al-Hasaka (viz Mapy ¢. 1-2). Presny pocet Kurdl v Syrii neni znamy a byva jim pfisuzovan zhruba
desetiprocentni podil populace, tedy asi dva miliony lidi (KurdWatch 2009a; ICG 2013).! Syréti Kurdové
hovoti dialektem kurmanci a jsou s vyjimkou malé skupiny Jezidd sunnité; maji ovSsem blizko k rliznym
smértim lidového islamu (sUfismu), a nejsou tedy vétsinou naklonéni radikalnimu islamismu (Tejel 2009;
Pinto 2011). Jedna se o niZinaté a rovinaté oblasti, které zacinaji na jih od predhdifi tureckého Jizniho
Taurusu. Fyzicka hranice mezi Tureckem a Syrii, tak, jak byla stanovena v mezivalecném obdobi, vlastné
déli tuto historicko-geografickou oblast na jih od Taurusu. Z toho plyne i umélé ,rozdéleni* obyvatelstva
nalinkovanim téchto hranic a stale existujici kmenové a klanové vazby mezi témito regiony (Lowe 2006).
Uzemi obyvand Kurdy patfi mezi mimoradné Urodnad a zavlaZzovana fekami, které tecou z tureckého
Uzemi. Sever zemé je jednou z ddlezitych obilnic Syrie (Malas - Abushakra - Haddon 2013); zaroven se
v kurdskych oblastech guvernoratu al-Hasaka nachazi oblast ropnych poli Rumajlan (Kajjo 2013; viz mapu
¢. 6). Geografické podminky a strategicka ddleZitost kurdského Uzemi z ného délaji ,lakavou kofist".

Z hlediska etnického rozlozeni oblasti na severu zemé, které byvaji oznaCovany za ,kurdské", se
nachazime v komplexni situaci, kdy fada okresd branych jako ,kurdské" (napf. “Afrin, Ra's al-°Ajn, al-
Malikija ¢ al-Qamisli) je ve skutecnosti z 30-50 % sloZena z jinych etnik, primarné sunnitskych Arabd,
kfestan(, pripadné Turkmen( a dalSich (podrobnéji viz ORSAM 2012a; mapy ¢. 1-2). Pfitom je situace
al-‘Ayn) a v jinych oblastech je tomu zase naopak, napf. v al-Malikija (ORSAM 2012a). Toto etnické
sloZeni je v nékterych pfipadech dlsledkem vladnich presidlovacich politik a arabizace (viz Tejel 2009;
Yildiz 2005; KurdWatch 2009a).

Pozice Kurdl v syrském politickém systému je tradicné druhorada (Tejel 2009). Od padesatych let dale
dochazelo k silné arabizaci syrské politiky a spolecnosti. Tyto dlouhodobé procesy napriklad vedly ke
znamému pripadu cenzu v roce 1962, kdy bylo fakticky odebrano (¢i nepfiznano) obcanstvi zhruba
150 tisicim Kurdd a jsou povaZovani za ,cizince" (vice ke komplexnimu postaveni téchto skupin viz
KurdWatch 2010; Yildiz 2005). Kratce po nastupu Hafize Assada probéhlo znarodnovani a pozemkova
reforma, které byly namifeny i na zabaveni majetku ne-arabskym skupindm (Yildiz 2005). Pozdéji mezi
léty 1973-76 byl zahajen projekt presidlovani Kurdl a jejich vyména za arabské osadniky podél hranic
s Tureckem (srv. Yildiz 2005). Tyto politiky vytvofily fadu kfivd i na lokalni Urovni, a to jak mezi Kurdy
a presidlenymi arabskymi kmeny, tak i mezi Kurdy a kfestany, ktefi byli zvyhodnovani (Caves 2012; al-

! Poget Kurdii neni znam a objevuji se riiznd &isla. Sama vlada logicky &islo Kurdi poddimenzuje; podstatna &ast
z nich také nemé ob&anstvi. Zarovei je problém se samotnou definici, kdo je ,,Kurd“. Rada Kurdi je totiz
arabizovana, nemluvi kurmanci a je kooptovana a ma dobré pozice v ramci rezimu a jedna se predevsim o urbanni
kurdskou populaci (Lowe 2006). Tito Kurdové mimo jiné pozivaji minimalniho respektu mezi Kurdy ze severu
(Lowe 2006). Obecné je ptijimany pocet Kurdd okolo dvou miliont, toto ¢islo je odvozeno ze s¢itani provedeného
v roce 1943 Francouzi a zohlednuje primérny narust populace v dal§ich ¢astech zemé (KurdWatch 2009a).
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Tamini 2011). Ruku v ruce byla prosazovana i politika kooptace ochotnych Kurdd, ktefi jsou povétSinou
arabizovani a hovori arabsky (KurdWatch 2009a).

Oslabenim Damasku vzniklo mocenské vakuum a na povrch opét vypluly cetné historické problémy,
lokalni kiivdy a obecna nedlivéra mezi etniky. Znovu se objevil prostor pro pokus o prekresleni postaveni
nékterych skupin a jejich pozice v Syrii, a to nejen v rdmci soupefeni o mocenské pozice v centru, ale
také v ramci mezietnického soupefeni o nadvladu v guvernoratech a samotnych okresech. Kurdové jsou
jednou ze skupin, ktera byla rezimem silné marginalizovana, frustrovana politicky i ekonomicky. Usili
o zlepSeni jejich pozice na Ukor dalSich skupin je pro né v situaci oslabeni centra logickou akci.

3 Strany konfliktu a jejich (neslucitelné) cile

Zdanlivé kurdské nezvoleni si strany v konfliktu a ,lavirovani® uprostfed nelze vysvétlit jako slucitelnost
zajmi ¢i cild s nékterou ze stran, ale spiSe jako ,hru o ¢as", snahu o zlepSeni své pozice. Na zakladé nasi
analyzy se ukazuje, ze cile PYD, opozice i Asada jsou neslucitelné (i kdyz v urcité momenty se zajmy
Kurdd a dalSich aktérd na taktické Urovni mohou prekryvat). Existujici zdroje neslucitelnosti podle Bartose
a Wehra (2002) jsou v nasem pripadé hluboce zakorenéné a jsou umocnény vzajemnou nedtvérou mezi
skupinami a problematickou spolecnou historii. Existuji nejen kfivdy vaci centru (rezimu prezidenta
Asada), ale také vci sunnitskym Arablm ¢i kifestandm na lokalni Grovni.

3.1 Syrsti Kurdové a jejich cile
3.1.1 Vnitrni dynamika kurdskych aktérd v Syrii aneb zapas o pan-kurdismus

Kurdska politicka scéna je tradicné extrémné fragmentovana a existuji v ni az desitky vétSich ¢i mensich
politickych stran zformovanych na zakladé kmenové a klanové prislusnosti, geografickych rozdilnosti
a v nemalé mife rovnéz dle vazeb na dva sméry ,pan-kurdského hnuti®, a sice Kurdskou stranou pracu-
jicich (PKK) a Kurdskou demokratickou stranou (KDS) v Irdku reprezentovanou Barzaniho klanem (Hevian
2013; ICG 2013).

V roce 2003 byla zaloZena Strana demokratické unie (PYD) jako soucast politické struktury Svazu komunit
Kurdistanu (KCK) kontrolovaného Kurdskou stranou pracuijicich (PKK) (ICG 2013). PYD byla schopna diky
zdrojim a zkuSenostem kadrl z PKK vybudovat brzy po zacatku valky v Syrii relativné fungujici
hierarchickou politickou organizaci véetné ozbrojeného kfidla Lidovych obrannych jednotek (YPG). Kromé
YPG byly pozdéji vybudovany kvazi-policejni bezpecnostni jednotky Asayis (inspirované podobnymi
jednotkami funguijicimi v Irackém Kurdistanu — viz Human Rights Watch 2007). Asayis vétSinou operuiji
v oblastech pod kontrolou PYD (ARA News 2013a) ¢i v urbannich centrech (Wilgenburg 2013a; PYD
2014). YPG pak hraji roli kvazi-armady, ktera se angazuje v intenzivnich stfetech s dalSimi ozbrojenymi
skupinami na ,hranicich® Kurdy kontrolovanych tzemi.

PYD aktivné pracuje na zlepSeni svych vojenskych kapacit jiz od druhé poloviny roku 2011 a stala se
v porovnani s dalSimi opozi¢nimi ozbrojenymi skupinami vysoce organizovanou, vycviCenou a dobre
vyzbrojenou silou. YPG ukazuje ve stfetech s opozi¢nimi skupinami v roce 2013 taktickou nadfazenost
a jejich zplsob vedeni boje se zlepsil v porovnani s prvnimi vaznéjsimi stfety s opozici v roce 2012.
Setkavame se i s rozsahlymi nékolikadennimi ofenzivami; zaroven zacinaji Kurdové pouzivat tézSich zbrani
(Orhan 2013a; RojavaReport 2014).

Tato zména je podle naseho nazoru ovlivnéna dvéma faktory. V prvni fadé ma PYD jiz od zacatku
konfliktu v roce 2011 k dispozici relativné velké mnozstvi zkuSenych kadrd z PKK; ICG (2013) a dalsi
zdroje (Barfi 2013) uvadi okolo 1 000 (srv. Cevikalp 2012). Tito zkuSeni bojovnici se podileji rovnéz na
vycviku a veleni jednotek YPG. PKK rovnéz s nejvétsi pravdépodobnosti zasobovala PYD zbranémi a dal-
$im vybavenim a PKK byla s to navic uvolnit vice zdrojli, protoZze od bfezna 2013 panuje v Turecku
pfiméfi. Druhym faktorem je samotny kurdsky Uspéch v podobé kontroly vétSiho Uzemi — to umoznilo
PYD profitovat z kontrolovanych hranicnich ptrechodll, ropnych poli, rozsifit ,vybirani dani* ze svych
Uzemi. Podle nékterych zdrojd dokonce Asadliv rezim plati uritou formu ,vypalného" za ochranu
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strategickych ropnych poli v Rumajlanu a rovnéz Udajné prodava ropu rezimnim silam (KurdWatch 2013a;
ARA News 2013b).

Na druhé strané ,zapasu" o politicky monopol mezi syrskymi Kurdy stoji Siroka paleta stran a uskupeni,
kterd je navazana na Kurdskou regionalni vladu v Irackém Kurdistanu vedenou klanem Barzani (Caves
2012; ICG 2013). Tato uskupeni zaloZila v zafi 2011 predevsim v reakci na rostouci moc PYD, navazané
na PKK, svoji vlastni platformu s ndazvem Kurdska narodni rada (KNR) (vice viz Hevian 2013).

I pres snahy Barzaniho klanu sjednotit (rozuméj ziskat vliv) kurdské hnuti v Syrii se v soucasnosti jevi, ze
KNR svdiij zapas o moc s PYD prohrala. Barzani napriklad i s tichou podporou Turecka svolal nékolik schiizi
téchto dvou syrskych proudl od severoirackého Erbilu, a dokonce se mu podafilo v ¢ervenci 2012
ustanovit paritni uskupeni integrujici PYD a KNR s nazvem Nejvyssi kurdsky vybor (NKV) (srv. ORSAM
2012b; KurdWatch 2013b). Nicméné tato ,spolecnd instituce" realné nefunguje a PYD nadale rozsifuje
svilj politicky monopol mezi syrskymi Kurdy. Stejné tak si navzdory dohodam udrZuje vyhradni monopol
na nasili, noSeni zbrani a vykonavani spravy kurdskych oblasti (napf. Savelsberg 2013).

PYD povazujeme za natolik silného a etablovaného aktéra, Ze jej Ize brat jako takika vyhradniho
reprezentanta syrskych Kurd(, ktery navic vykazuje skute¢nou pfitomnost ,v poli* a soucasné disponuje
ozbrojenym kfidlem YPG. PYD dovrSuje svlj monopol skrze pokraCovani strategie kombinace nasili
(politické vrazdy, Unosy, muceni, zastrasovani opozicnich kurdskych figur) a kooptace (zahrnovani
ochotnych kurdskych aktérl do své struktury) (srv. ICG 2013). V poslednich mésicich se perzekuce
opozi¢nich kurdskych aktér(i stava sofistikovanéjsi a snazi se budit zdani ,vynucovani prava“. PYD vyuZiva
jednotky Asayis jako kvazi-policejni silu a zahajuje krimindlni vySetfovani a posila zadrzené do svych
véznic (Leigh 2014a).

Pozice KNR je na druhé strané velice slaba navzdory Barzaniho snaham podporit ji proti PYD. Slabsi
pozice také odrazi fakt, ze Clenové KNR jsou mnohem ochotnéjsi spolupracovat se syrskou arabskou
opozici za uCelem vyvaZzeni moci PYD; KNR je Clenem Syrské narodni rady od léta 2012 (Wilgenburg
2013b). Clenové KNR rovnéz ostfe vystupuiji proti vytvoreni prechodné vlady PYD v listopadu 2013 a ofi-
cidlné se stahli z paritniho uskupeni NKV (ibid.).

3.1.2 Cile Strany demokratické unie (PYD)

PYD pod vedenim Saleha Muslima mnohokrat artikulovala spFiznénost s ideologii PKK a v souladu s ni
usiluji o demokraticky konfederalismus®. Slovy Mgllera (2003) se jejich cile pohybuji na drovni nejen
zajisténi rovnosti ¢i uznani, ale také ziskani privilegii ve vztahu k centru, ziskani moznosti si viadnout.

Ackoliv je rétorika PYD opatrna a mnohdy nejednoznacna kvdli ,citlivosti® vzniku kvazistatni kurdské
entity, dosavadni kroky PYD k tomuto cili sméfuji. PYD usiluje o zachovani mocenského i vojenského
monopolu na kurdskych Uzemich, vytvafi dalsi ozbrojené slozky, snazi se rozsifovat svlj vliv i mimo
kurdska Uzemi atd. Projevy pozadavki sice Casto hovoti o cili ziskani ,,ob¢anskych prav* Kurdd, ,pFistupu
ke vzdélani* a obecné rovného zachazeni v ramci syrského statu, ale druhym dechem dodavaji, Ze k tomu
dospéji prosazovanim ,demokratického konfederalismu®, které v podstaté sméfuje k vytvoreni kvazistatni
entity (PYD 2013). Ostatné k tomuto cili sméfuje i snaha ustanovit na severu Syrie prechodnou viadu po
vzoru Ocalanova demokratického konfederalismu, k &emuz prop@ijcila podporu i Svazu komunit Kurdistanu
(KCK) na svém 9. generalnim shromazdéni v 1été 2013 (Wilgenburg 2013c). PYD poté mnohem oteviené;ji
mluvi o svych cilech a sméfuje k jejich napInéni. Pfikladem je ustanoveni lokalnich rad na konci roku 2013
(Rudaw 2013a), vytvoreni pfechodné viady ¢i nejnovéji formovani vlad ,kantond" v al-Qamisli, “Afrinu
a Ra's al-“Ajn (e-kurd 2014a; Rudaw 2014a; Kurdpress 2014). PYD pfijala pfistup opatrného posilovani

2 Demokraticky konfederalismus je chapan Ocalanem jako: ,, (...) pyramidovy model organizace, kde komunity
hovori, debatuji a rozhoduji. Od zakladny nahoru budou zvoleni delegati tvorit jisté volné koordinacni téleso (...)
demokraticky konfederalismus je hnuti, které neinterpretuje prava na sebeurceni k ustaveni narodniho statu, ale
vytvari svou viastni demokracii navzdory politickym hranicim. Kurdska struktura se vyvine skrze vytvoreni federace
Kurdii v Iranu, Turecku, Syrii a Irdku. Spojenim na vyssi tirovni utvori konfederdlni systém. * (Ocalan 2005)
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svych schopnosti a zajisténi stability a legitimity pro zlepSeni své strategické pozice, od ¢ehoz si slibuji
lepsi Sanci na alespon ¢astecné zachovani svych ziskl v povalecné Syrii.

3.2 Opozice a jeji cile

Sunnitska arabska opozice, ve které v soucasnosti na severu zejména vojensky prevazuji islamistické
elementy, ma za svlj hlavni cil svrhnuti reZimu (IHS Jane’s 2013; Szybala 2013a). Diskurs, ktery
sunnitska arabska opozice prosazuje, je ve své podstaté neslucitelny s predstavou Kurdl o usporadani
zemé a jejich pozici v ni. Jsme presvédCeni, Ze nacionalistické i islamistické prvky opozice fakticky
prosazuji arabizaci a také sunnizaci zemé. Predstavitelé opozice se mnohokrat nechali slySet, ze
autonomie pro Kurdy ¢i jiny specialni status téchto oblasti jsou nemyslitelné (srv. KurdWatch 2013a;
Hossino — Tanir 2012).

Lokalni ,kfivdy" rovnéz hraji kliCovou roli, protoze Arabové Ci kfestané v kurdskych oblastech ziskali
prominentni ekonomickou i politickou pozici diky politikam Assadova reZimu a pochopitelné se svého
postaveni necht€ji vzdat. Militanti z arabskych komunit v al-Hasaka napfiklad nékolikrat bojovali po boku
ISIS di islamistické brigady Ahrar as-Sam (ARA News 2014a; Leigh 2014b). I mistni kfestansky arcibiskup
Behnam Hindo je silné proti vytvoreni kurdského regionu v Syrii (AINA 2013). Na severu zemé navic
dominuji rlzna islamistickd uskupeni (Nassief 2014), kupfikladu Dzabhat an-Nusra, ISIS a dalSi
islamistické brigady, které zformovaly v listopadu 2013 Islamskou frontu (Szybala 2013b). Celou situaci
rovnéz zneprehlednuji rlizna lokalni (kmenova) ozbrojend uskupeni bojujici ad Aoc po boku opozice Ci
Kurd@ (napf. Wilgenburg 2013h; Heras — O’Leary 2013). Islamisté rovnéz potfebuji mit zajistén pristup ke
spojenclim v Turecku a stejné tak k iracké provincii Anbar, kde ma ISIS svoji zakladnu a kurdské oblasti
navic tvofi lakavou kofist, protoze nejsou tolik dotCeny valkou a Kurdové také ovladaji naptiklad
strategicka ropna pole (Kajjo 2013). Je patrné, Ze i z taktického hlediska existuje jasna neslucitelnost
zajmd mezi Kurdy a opozi¢nimi skupinami na severu zemé.

3.3 ReZim Basara Assada aneb ,,centrum" a jeho cile

Pro rezim je ze strategického hlediska nepfijatelné prenechani kontroly nad kurdskymi oblastmi PYD a vy-
tvoreni zde kvazistatni entity. Jedna se o dilezitou Urodnou oblast s vodnimi zdroji a také se tam nachazi
podstatna ¢ast ropnych zafizeni (pole v Rumajlanu). Tato hrozba je jeSté umocnéna trasnacionalizaci
kurdské otazky a vnimanim Kurd( jako ,paté kolony" (Tejel 2012; Yildiz 2005). Obecné lze Fici, Ze
kdokoliv zvitézi v zapasu o centrum a bude ovladat Syrii, dostane se do konfliktu s Kurdy a bude chtit
zachovat status quo v jejich druhoradé politicko-ekonomické pozici, protoze se bude obavat jejich
odstredivych tendenci.

Nicméné z kratkodobého hlediska existuje znacné prekryvani zajml rezimu s Kurdy. Assadlv rezim si je
védom toho, Ze PYD slouzi jako stabilni ndraznikova zéna branici Sifeni vlivu sunnitské opozice a rovnéz
slouzi jako nastroj natlaku na Ankaru, aby prestala podporovat rebely. Zaznamenavame omezenou
toleranci Asadovych sil na zakladnach na kurdskych Gzemich (Caves 2012; KurdWatch 2013a). Béhem
posledniho pll roku se setkdvame s narlstem indikdtorl poukazujicich na prohlubujici se taktickou
kooperaci Kurd(l s rezimem. PYD Udajné pomaha s ochranou strategickych ropnych poli a ziskava za to
finance, rezim Udajné dodava nekteré zbrané Kurdlm, vojensti predstavitelé reZimu jsou v kontaktu
s PYD apod. Rada téchto zprav ale midZe byt pouhou dezinformaci a tézko se ovéruiji.

4 Dynamika konfliktu

Z hlediska Casového Ize rozdélit dosavadni priibéh konfliktu do dvou prekryvajicich se fazi. Prvni faze je
ohraniCena zaCatkem protivliadnich protestd zhruba od dubna 2011 a konéi stazenim vladnich sil
z kurdskych oblasti v Cervenci 2012. Konflikt v této periodé prechazi z faze /atence do manifestace. Druha
faze je ve znameni pokracujici eskalace konfliktu, béhem které se uz zacinaji objevovat ozbrojené strety
s arabskou sunnitskou opozici.
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4.1 Duben 2011—cervenec 2012: Opatrny monopol Strany demokratické unie

Zpocatku protivliadnich protestd v bfeznu a dubnu 2011 byla aktivita institucionalizovanych kurdskych
politickych aktérd minimalni. DGvodem k tomu byla obava z opakovani tvrdého potlaceni nepokojll v al-
Qamisli, které nasledovaly po fotbalovém zapase v roce 2004 a vyZzadaly si asi 40 obéti (vice k nepokojtiim
viz Lowe 2006; srv. Savelsberg 2013). Postupné se ale do protestl zapojuji rlizné existujici i nové
vznikajici kurdské mladeznické skupiny (podrobné viz Savelsberg 2013; ORSAM 2012b). Tito frustrovani
mladi lidé demonstruji za demokratizaci a reformy a zakladaiji ,Mistni koordinacni vybory" (Savelsberg
2013). Kurdské politické strany se rozhodly stavajici aktivity mladych vyuzit k ziskani politického kapitalu.
Nicméné 7zadné klicové politické strany se nepfipojuji oteviené k opozici a jejim radikalizujicim se
pozadavklm. Hlavni kurdsti aktéfi odmitaji pfipojeni ke v srpnu 2011 vzniklé opozicni platformé Syrské
narodni radé (SNR) (Hossino — Tanir 2012).

V priéibéhu roku 2011 se Kurdové drzi stranou formujiciho se ozbrojeného konfliktu o nadvladu nad
centrem. Eva Savelsberg trefné shrnuje pri¢inu oné nomindlni neutrality jako: ,(..) hAluboce zakorenény
strach z pomsty reZimu a tradice spise pretvarovani se nez volani po otevieném disentu (...)". (Savelsberg
2013: 8) Navic je rodici se ,revoluce® brana kurdskymi lidry jako arabska zaleZitost a Arabové také
v minulosti nepodporovali Kurdy, napfiklad béhem incidentd v al-Qamisli v roce 2004. Mezitim vyuziva
nardstajiciho mocenského vakua na severu Syrie PYD, jejiz lidr Saleh Muslim se vraci do zemé z Iraku
v lété 2011 spolecné se svymi ozbrojenci (Hossino — Tanir 2012). PYD nasledné mezitim buduje svoji
politickou pozici a diky vazbdm na PKK md na rozdil od ostatnich kurdskych stran podstatnou vyhodu
v podobé pfisunu nejen financi, ale predevsim jiz vycviCenych bojovnikd a veliteld, ktefi prosli bojisti
v fadach PKK (Cevikalp 2012).

PYD se dafi v tvoficim se mocenském vakuu ustanovit svoje pozice v klicovych kurdskych centrech, jako
je napriklad “Afrin, al-Malikija, Ra's al-°‘Ajn a dalsi. Zaroven diky své hierarchické organizaci a zku-
Senostem kadrl zajist'uji svdj monopol na nasili a jsou s to zacit vykonavat i kvazistatni funkce. Krom
ohraniceni kurdskych oblasti ozbrojenymi jednotkami zacinaji vybirat dané, cla, vynucovat poradek, ale
napriklad i zajiStovat rozdélovani zasob, kontrolu nemocnic apod. (napf. Federici — Sayigh 2012). DalSim
pfiznakem rozhodnosti PYD stat se dominantnim reprezentantem syrskych Kurdd je cilena likvidace,
zastrasovani a perzekuce prislusnikd jinych kurdskych politickych stran. Pomérné béznou praktikou jsou
Unosy, exemplarni vrazdy, vyzadovani vypalného apod. (KurdWatch 2013a; ICG 2013).

Pozice PYD v{ci rezimu i arabské opozici zlstava zdrzenliva a snaZi se drzet nadale stranou i na pocatku
roku 2012. Syrska opozice mezitim hlasitéji hovori o arabském charakteru zemé a nedélitelnosti Uzemi.
Nékteré elementy SNR se snazi presvédcit Kurdy, aby se pridali k revoluci, a jako vstFicny krok napfiklad
zvoli jejim prezidentem v Cervnu 2012 syrského Kurda Abdulasseta Siada (Tanir — Wilgenburg — Hossino
2012). Ten ovSem Zil téméF dvacet let v emigraci a je zcela odtrzeny od realné politické moci ¢&i vlivu mezi
syrskymi Kurdy. PYD mezitim zacind artikulovat svoje ambice na ,demokraticky konfederalismus".
Postupné se ovSem v reakci na vyjadiené cile kliCovi predaci opozice, napfiklad lidr Muslimskych brati
Riad Sagfa, stavi proti vytvoreni ,kurdské entity" a prohlasuje: ,Stavime se jasné proti vytvoreni kurdské
entity v Syrii," (Caves 2012: 3) V obdobném duchu se vyjadFil i velitel SSA Riad Asa“ad (Caves 2012).
Zaroven zacina opozice obvinovat PYD z tiché spoluprace s Assadovymi silami. V té dobé se rovnéz
formuje opatrny diskurs kritiky reZimnich praktik a ,rétorického nepratelstvi® vici establishmentu
prezidenta BaSara Assada (napf. Hossino — Tanir 2012). Kurdové sice zachovavaji faktickou neutralitu
vlci rezimu i opozici, ale vzhledem k rostoucimu mezinarodnimu tlaku a hrozbé ,pomsty" opozi¢nich sil
volaji po reformach a zméné rezimu.

Postupné se zacina také piné projevovat dichotomie mezi PYD a dalSimi kurdskymi stranami, sdruzenymi
zejména v KNR. Jedna se do jisté miry o projev externiho zapasu o vedouci roli v pan-kurdském hnuti.
KNR a jeji hlavni ¢lenové jsou napojeni na severoirackou KDS vedenou Barzaniho klanem. KNR je
svolnéjsi ke spolupraci s arabskou opozici, coz Ize vysvétlit pokusem zlepsit svoji nevyhodnou pozici. Na
druhé strané stoji PYD a jeji Uzké napojeni na PKK vedenou Abdullahem Ocalanem. Barzaniho vlada
v severnim Iraku usiluje o posileni spratelenych proud( v Syrii. SnaZi se skrze tlak na ustaveni spolecné
kurdské opozice nad ni ziskat kontrolu. Vydsténim této snahy je ,dotlacen™ PYD a KNR k jednacimu stolu
v Cervenci 2012, kdy byla uzavrena tzv. Dohoda z Erbilu (ORSAM 2012b). Na jejim zakladé vznikl Nejvyssi
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kurdsky vybor, kde byly paritné zastoupeny PYD i KNR. Ve skutecnosti ale tento zdanlivy Uspéch
ohraniCuje prohlubujici se prohru KRV v syrské epizodé souboje o pan-kurdismus, protoZze KNR byla
nadale marginalizovana, jeji clenové perzekuovani a likvidovani, a predevsim nebyl narusen monopol na
nasili PYD.

4.2 O0d cervence 2012: Neudrzitelna ,neutralita"

Na konci cervence 2012 se stahly z klicovych kurdskych oblasti ozbrojené sily rezimu Basara Assada.
Celkem se reZimni sily stahly ze Ctrnacti meést (napf. “Afrin, al-Mdlikija, “Ajn al-‘Arab, Ra's al-Ajn)
a z kurdskych Ctvrti Aleppa Sejk Masud a Asrafija (Tanir — Wilgenburg — Hossino 2012). Stazeni probéhlo
v podstaté bez boje a Udajné také Kurdlm prenechali Asadovi vojaci urcité mnozstvi zbrani (Fantappie
2012). Podle nékterych vyklad@ se jedna o ukazku taktické spoluprace, kdy rezim umozni PYD pokracovat
ve svém plsobeni a jeji ozbrojené slozky budou na oplatku zamezovat plsobeni opozinich bojdvek
v téchto oblastech (KurdWatch 2013a). Tato udalost predznamenala rostouci eskalaci konfliktu mezi
Kurdy a arabskou sunnitskou opozici, ktera stazeni rezimnich sil bez boje povazovala za jasné potvrzeni
jejich podezieni, ze PYD spolupracuje s rezimem.

Opozi¢ni predstavitelé zacinaji byt mnohem kriti¢téjsi vaci krokdm PYD a vyjadfuji oteviené nepratelstvi
vlci stale hlasité&ji artikulovanym cildm zahrnujicim federalizaci ¢i jinou formu Siroké autonomie, pricemz
se nejedna pouze o nazor lidrll, ale podobny nazor prevazuje zfejmé i ,v poli* (Tanir — Wilgenburg —
Hossino 2012). Napriklad lidr SSA Riad Asa‘ad slibuje bojovat o ,kaZdy metr syrské pidy, ktery by se
chtél odtrhnout" (Today’s Zaman 2012). Kurdsti predstavitelé sice nadale chtéji zachovat neutralitu, ale
v tento moment se stavi tichou taktickou alianci s Asadem proti zajmtm opozic¢nich skupin. Tato spolu-
prace je pro Kurdy riskantnim podnikem, protoZe jim hrozi ztrata legitimity v ddsledku stigmatu kolabo-
ranta se zdiskreditovanym rezimem. Nicméné vzhledem k nardstajicimu chaosu a neudrzitelnosti neutralni
pozice se jedna o racionalni krok. Roste totiz nepfatelstvi vici Kurdlm ze strany opozic¢nich skupin. Vy-
plouvaji na povrch lokalni kfivdy, v bojlivkach na strané elementl SSA se objevuji i Arabové z nitra
kurdskych oblasti, z tzv. arabského pasu v al-Hasaka (Wilgenburg 2012).

4.2.1 Vojenska dimenze

Ozbrojené stfety mezi vojenskym kfidlem PYD a SSA se objevovaly sporadicky i pred ¢ervnem 2012.
V fijnu 2012 se také setkavame s fadou srazek mezi SSA a PYD ve mésté Aleppo, kdyZ se opozice snaZila
ovladnout Ctvrti Sejk Masid a Asrafija obyvané Kurdy (ORSAM 2013). Nékolik dni bojd skoncilo smrti
tficeti lidi a zajetim az nékolika stovek kombatant( i civilistd (Assir 2013). V nasledujici dny se pak SSA
pokusila v nové ofenzivé vypudit zbyvajici rezimni sily ze strategického hrani¢niho mésta s Tureckem Ra's
al-‘Ajn  (Wilgenburg 2012). Islamisté (hlavné Dzabhat an-Nusra) zautoCili také na pozice PYD
18. listopadu 2012 a intenzivni srazky pokracovaly s desitkami padlych na obou stranach az do ledna
2013, kdy bylo vyjednano docasné priméfi (ORSAM 2013).

V priibéhu kvétna 2013 se nicméné znovu objevuji ozbrojené stiety mezi PYD a opozi¢nimi silami a opét
o kontrolu nad hrani¢nim méstem Ra's al-‘Ajn a rovnéZ o al-Hasaka a fadu dalSich menSich center.
Islamistické skupiny prohlasily navic Kurdy 21. kvétna za ,nepratele dzihadu" a ,kolaboranty s rezimem"
(ibid.; Syria Report 2013). Zde je na misté podotknout, Ze boje jiZz vykazuji znaky koordinovanych Gtokd,
ofenziv na nékolika mistech soucasné i za uZziti té€Zsich zbrani a Usili o dosahnuti strategickych cilli (napf.
obsadit ropna pole v Rumajlanu; viz mapu €. 6), a tudiz se jiz nejednd o ad hoc strety spiSe lokalniho
charakteru. Objevuji se i zpravy o omezenych srazkach PYD s reZimnimi silami pfi obsazovani poli
v Rumajlanu ¢ mésta Tall “Adass v prvni Ctvrtiné roku 2013 (Wilgenburg 2013g).

Opozi¢ni sily slozené zejména z Dzabhat an-Nusra, ISIS a dalSich islamistickych brigad jako Ahrar a$-Sam
spoleéné s ad hoc pripojenymi lokalnimi milicemi se pokusily obsadit hrani¢ni oblast Ra's al-“Ajn
v Cervenci a srpnu 2013 (ORSAM 2013). Jednalo se o koordinovanou akci, kterou doprovazela rovnéz
ofenziva v okrese Tall Abijad v guvernoratu ar-Raqga (ibid.). Na zaCatku srpna se rovnéz spojené sily ISIS
a Ahrah a$-Sam pokusily obsadit Ayn al-‘Arab. Stejné tak se opét setkdvame se stfety mezi SSA a PYD
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v aleppskych &tvrtich Sejk Masud a Adrafija (viz mapu ¢. 3; ORSAM 2013). Véechny tyto operace povazuji
za jasny pokus prerusit spojeni mezi Kurdy kontrolovanymi hrani¢nimi oblastmi (viz mapy €. 1 a 2).

PYD se podarilo ubranit vyse zminénym ofenzivam a v odpovéd’ podnikla nékolik ofenziv. Prvni ofenziva
probéhla na prelomu zafi a Fijna 2013 v al-Hasaka za Ucelem dalsiho zabezpeceni Kurdy kontrolovanych
ropnych poli v Rumaijlanu a také dosahnout hranice s Irakem a dosahnout hrani¢niho mésta al-Ja‘rubija,
které bylo v drzeni ISIS. Druha ofenziva byla nazvana ,Ofenziva mucednikl Serekeniye" a byla
podniknuta v listopadu 2013 (viz mapu €. 4; Bernstein 2013). Tyto operace zajistily kurdskou kontrolu
nad provincii al-Hasaka, a dokonce Uspésné rozsifily vliv PYD i do smiSenych &i ne-kurdskych oblasti
(soucasnou situaci viz na mapé ¢. 5, pfipadné viz podrobnou interaktivni mapu situace v Syrii — Wikipedia
2014a). Nékolik dalsich mensich operaci probéhlo i za Gcelem vytvoreni ubranitelného kompaktniho Uzemi
pod kurdskou kontrolou. Opozi¢ni sily se pokusily podniknout nékolik protiofenziv, ale ty skoncily
neuspéchem. V lednu 2014 vyustily rozpory mezi islamistickymi skupinami ve stfety mezi ISIS a Cleny
Islamské aliance a DZabhat an-Nusrou, tudiZz pokusy o opétovné obsazeni ztracenych oblasti prozatim
ustaly. PYD také ukoncila ofenzivni operace a spiSe se soustfedi na konsolidaci svych ziskd a projekt
prechodné vlady. Posledni zpravy hovoti o vyhlaseni unilateralniho pfiméfi ze strany PYD a ukonceni
hlavnich ofenzivnich operaci proti opozici dne 26. Gnora (BasNews 2014).

Zhruba od kvétna 2013 miZeme hovofit o transformaci konfliktu mezi PYD a opozici do faze ozbrojenych
stretdl. Opozi¢ni sily mlzeme povazovat za ,agresora“, protoze se rozhodly oteviit dalsi frontu a uzmout
kontrolu nad strategickymi oblastmi ovladanymi vice a vice silnymi Kurdy. ReZimni sily stoji v tomto
zapasu racionalné neutralné (vzajemné oslabeni nepfatel rezimu je v jejich zajmu) a ponechavaiji bfimé
boje proti opozici na severu na Kurdech.

4.2.2 Politicka dimenze

Vyvoj uvniti kurdské politické scény pouze potvrdil téméf vyhradni dominanci PYD jako hlavniho
reprezentanta syrskych Kurdd. Navzdory ustaveni NKV spole¢né s KNR a slibu spoluprace a sdileni moci
se ukazuje, ze ostatni kurdsti politicti aktéfi jsou vytlaceni zcela na okraj (Wilgenburg 2013b; ICG 2013).
PYD skrze kombinaci zastrasovani a kooptovani posilila svij politicky monopol.

PYD zéroven prosazuje proaktivni pristup vaci ostatnim etnickym skupinam: krestanlm, Turkmentm
a nékterym arabskym kmendm. Kurdové obsadili v ofenzivach na konci roku 2013 i etnicky smiSena
Uzemi a zacali vyuzivat nechut’ téchto komunit vaci islamistickym uskupenim, které z téchto oblasti PYD
vytlacila; pfikladem jsou arabské kmeny v al-DZavadija a v hranicnim mésté s Irdkem al-Ja‘rubija
(Wilgenburg 2013h). PYD se snaZzi ovladat kompaktni Uzemi a propoijit svoje enklavy, a k tomu potrebuje
spolupracovat s ne-kurdskymi komunitami. Kurdové napriklad postupovali spolecné s arabskymi kmeny
v al-Ja‘rubija béhem ofenzivy na konci roku 2013 a nyni se objevuiji zpravy, Ze dokonce sdileji ¢ast zisk
z tamnich ropnych poli (ARA News 2014b).

Situace v arabském pdasu v guvernoratech al-Hasaha a ar-Raqqa je komplexnéjsi. Arabské kmeny zde byly
usidleny béhem vladnich presidlovacich politik v 70. letech na ukor Kurdd a je zde tedy pochopitelné
nedlvéra mezi témito skupinami. Postoj komunit v arabském pasu se lokalné lisi, a zatimco nékteré
bojovaly po boku SSA a islamist(, jiné vitaly Kurdy jako osvoboditele a ochrance pfed ISIS (ARA News
2014a; Wilgenburg 2013d). Kdyz PYD zacala Sifit svij vliv i mimo kurdské oblasti na Ukor islamistickych
skupin, snaZil se lidr PYD Saleh Muslim ziskat arabské kmeny na svoji stranu a ujistoval je, ze mohou
s Kurdy Zit v miru (Kurdistan Tribune 2013). PYD zaroven usiluje o budovani svého pozitivniho obrazu
a oteviené kooptuje arabské elity do mistnich mocenskych struktur. Prozatim se nesetkdvame s perzekuci
ne-kurdskych etnik, tato kfehka aliance se ale mdZze velice rychle rozpadnout, jakmile zmizi spolecny
nepritel v podobé radikalnich islamistickych uskupeni.

Ostatni komunity rovnéZ spolupracuiji do urcité miry s Kurdy, predevsim syrské kiestanské politické strany
a jejich milice, a to jiZz od roku 2013 (Glioti 2013). Naptiklad Vojenska rada syrskych krest'an{ se pripojila
k sildam YPG na zacCatku ledna 2014 (Wilgenburg 2014a). Turkmeni jsou tradicné povaZovani za chranénce
Turecka a maji s nim blizké vztahy. Pfed polovinou roku 2013 bojovali Turkmeni ¢asto po boku SSA proti
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Kurdim (Zaman 2014). Ale potom, co na severu zaCaly vice dominovat islamistické brigady, byli
perzekuovani a Celili nasilnym Gtok@m, napfiklad v aleppském okrese al-A'zaz (ibid.). PYD vidéla
prilezitost se s nimi dohodnout, coz by jednak zvysilo jejich legitimitu a jednak zabezpecilo spojeni mezi
“Afrinem a dalSimu kurdskymi centry (E-Kurd 2014b). Podle nékterych zdrojd bojuje mala ¢ast Turkmen(
po boku Kurd(, ale obecné spolupraci mezi etniky Udajné odmitla Ankara (Zaman 2014). Stoji za zminku,
Zze v Turecku je patrny narlist propagandy o ,utrpeni Turkmen( v Syrii* a role islamistd a PYD
v perzekucich, coZ mimo jiné indikuje logickou nelibost Turkl nad moznym spojenim mezi PYD a Turkme-
ny (Orhan 2013b; Karakaya 2013). Turkmeni budou hledat ochranu a alespon kratkodobé spojence, at’ uz
uvnitr Syrie (Kurdové) nebo mimo ni v Turecku, coz by znamenalo dalsi narlst tureckych aktivit v Syrii.

Kurdsky projekt vybudovani prechodné vlady a Uspéchy na bojisti od druhé poloviny roku 2013 vyvolaly
viny kritiky a vyjadrovani otevieného nepratelstvi od dalSich politickych aktérd v Syrii. Islamisté i Syrska
narodni rada odsoudili kurdské kroky a oznacili je za ,partikularistickou kliku* a odmitli kurdsky
separatismus (Lund 2014). Napriklad vojenské veleni SSA dokonce vyloucilo v srpnu 2013 ze svych
struktur kurdskou brigddu Dzabhat al-Akrad operuijici v Aleppu a ar-Ragga (Wilgenburg 2013e). Turecko
rovnéz odsoudilo kurdské kroky stejné jako Masud Barzani (Rudaw 2013b; Hiirriyet 2013a).

5 Kurdska strategie
5.1 Strategie PYD viici Kurddm a dalsim mistnim aktérim

PYD prosazuje od konce roku 2011 proaktivni strategii namifenou na ziskani a udrzeni politického,
a hlavné ozbrojeného monopolu mezi syrskymi Kurdy. Kurdska politickd scéna v Syrii je extrémné
fragmentovana, a je navic rozdélena podél dvou soupeficich smérd pan-kurdského hnuti — Barzaniho KRV
a PKK. Barzaniho vztahy s PKK se zhorSily ve svétle rostouci spoluprace KRV s Ankarou v poslednich
letech. Jednou z epizod souboje o dominanci nad pan-kurdismem je pravé syrska valka. Navzdory
snaham sjednotit a kontrolovat kurdské hnuti v Syrii se na Barzaniho napojenym skupindm nepodafilo
ohrozit rostouci monopol PYD.

PYD prosazuje dvoji strategii. Za prvé, PYD si je védoma své nizké legitimity ovlivnéné vazbami na PKK
a relativné silné lokalni podpory pro opozi¢ni kurdska uskupeni. PYD se proto snazi vytvofit rétorikou
a nékterymi kroky zdani kooperace s témito aktéry a je napfiklad ¢lenem Nejvyssiho kurdského vyboru od
léta 2012 po boku s KNR (ICG 2013). Na druhé strané se setkavame s kombinaci zastrasovani, Unos(,
vrazd a dalSich nasilnych aktivit za GCelem oslabeni opozi¢nich stran, jejich mobilizacniho potencialu
a potencialni kritiky PYD (napt. Savelsberg 2013; Leigh 2014a; E-Kurd 2013b). Tento pragmaticky pfistup
je doplnény kooptaci ochotnych lidi do struktur PYD. Napiiklad néktefi aktéfi z KNR byli pfizvani do
projektu kantonalnich vlad pod vedenim PYD a tito lidé byli nasledné vylouceni z KNR na zaCatku Unora
2014 (Wilgenburg 2014b). Zaroven si PYD udrzuje monopol na nasili mezi Kurdy a brani Barzaniho
snaham o vyzbrojovani opozicnich kurdskych stran (Wilgenburg 2013f).

Tyto strategie nakonec dostaly PYD do pozice takfka vyhradniho reprezentanta syrskych Kurdd navzdory
snaham opozi¢nich aktérl. Z dlouhodobého hlediska mlze tato dominance a autoritativni tendence
ohrozit pozici PYD, protoZe ostatni kurdské strany maiji dlouholetou tradici a stabilni lokalni zakladnu
podporovateldl mnohdy organizovanou podle kmenovych linii (Hevian 2013). Nicméné je nepravdé-
podobné, Ze kdokoli mezi Kurdy najde dostatecnou podporu k ohroZeni PYD, dokud bude trvat valka
v Syrii. PYD si nakonec vede pomérné dobfe v ochrané Kurdd, udrzovani poradku a poskytovani
zakladnich socialnich a ekonomickych sluzeb.

Od poloviny roku 2013 PYD oteviené prosazuje vytvareni lokélnich viad zodpovédnych za fizeni Kurdy
ovladanych Gzemi. Rizeni kurdskych center probihala i v pfedchozim obdobi, nicméné nyni jsou tyto
¢innosti kvalitativné na vyssi Urovni. PYD vytvafi pfechodnou viadu v listopadu 2013. Také vytvafi lokalni
vlady na kurdskych Uzemich (nazyvanych ,kantony") a hovofi o sepisovani provizorni Ustavy. Kurdové
oteviené prosazuji Ocalanovu ,demokratickou autonomii®, pfi¢emz tento zdmér byl schvélen jiz na
9. shromazdéni KCK v Cervenci 2013 (ICG 2013).
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Dalsim krokem ke zvysSeni legitimity PYD jsou snahy navazat pozitivni vztahy s ne-kurdskymi etniky
v kurdskych oblastech, a predevsim v téch, které byly obsazeny v kurdskych ofenzivach v druhé poloviné
roku 2013 (Wilgenburg 2013h). PYD nabizi kooperaci rozlicnym etnickym skupindm (krestané, Arabové,
Turkmeni) v boji proti islamistickym brigddam. Setkavame se se snahou kooptovat odliSna etnika do
lokalnich administrativ a pfipadné spolupracovat s jejich ozbrojenci (Wilgenburg 2014a; Glioti 2013; al-
Tamini 2014). Bez ohledu na to, jak dlouho tyto aliance vydrZi, se jedna o bezprecedentni krok k rozsifeni
stabilniho vlivu mimo kurdska uzemi.

5.2 Strategie PYD v syrské vdlce

Strategie PYD v syrském konfliktu byla zlstat neutralni, jak nejdéle to bude mozné. Soucasné se
soustiedila na posileni svych vojenskych, politickych a ekonomickych kapacit. PYD si je velice dobre
védoma své problematické pozice a neslucitelnosti cilli s opozici i rezimem. Navzdory snaham presvédcit
Kurdy, aby se pfipojili k opozici, neucinili tak. Podle mého nazoru nepocita strategie PYD s n&jakym
konkrétnim vysledkem valky v Syrii. Namisto toho prosazuji opatrny pfistup zlepSovani své strategické
pozice.

Neutralita PYD se ukdzala neudrzitelna jiz po cervenci 2012, kdy se jednotky syrské armady stahly
z nékterych kurdskych Gzemi. Jiz v fijnu 2012 se setkavame se stiety s opozici v Aleppu. Rzni opozi¢ni
aktéri usilovali nasledné o Sifeni vlivu na severu Syrie ve svétle stazeni syrské armady, naptiklad do
klicového hrani¢niho mésta Ra's al-°Ajn ke konci roku 2012. Na druhé strané Kurdové dale Siti svlj vliv na
zacatku roku 2013 napfiklad v provincii al-Hasaka za Ucelem obsazeni klicovych ropnych poli v Rumaijlanu
(coz bylo pro opozicni skupiny tézko stravitelné).

Otevrené intenzivni srazky mezi Kurdy a opozici se objevuji od Cervence a srpna 2013 nejprve v Ra's al-
‘Ajn. Tato operace predstavuje kvalitativni zlom v podobé srazek opozice s PYD a napfisté se jiz
setkavame se zcela otevifenym nepratelstvim a koordinovanymi ofenzivami proti Kurddm a stejné tak
s protiofenzivami PYD. Kurdské operace na podzim 2013 byly namifeny na propojeni tfech kurdskych
enklav (°Afrin, Ra's al-“Ajn a al-Qamisli), a tim padem vytvoreni kompaktniho Gzemi pod kontrolou Kurd(
a kontroly podstatné ¢asti turecko-syrské hranice. PYD zaroven zahadjila ofenzivu v guvernoratu al-Hasaka
smérem k iracké hranici proti ISIS a od listopadu 2013 kontroluje hrani¢ni pfechod al-Jarubija s Irdkem
(Wilgenburg 2013h).

V priibéhu ledna 2014 se sniZila intenzita ofenzivnich operaci PYD a Kurdové se soustfedi spiSe na
konsolidaci svych ziskd, a to navzdory oslabeni opozicnich skupin na severu zemé v podobé stietll mezi
ISIS a Islamskou alianci. Kurdové preferuji zabezpecovani své sféry vlivu a snaZi se ziskat podporu i ne-
kurdskych etnik. Tento vyvoj opét poukazuje na fakt, ze Kurdové se soustfedi na vytvoreni kompaktnich
ubranitelnych Gzemi a nemaji ambice Sifit svoji moc dale na jih; jsou si mimo jiné védomi, Ze podobné
kroky by mohly vyvolat negativni reakci nejen regionalnich hracll jako Turecka, ale také dalSich aktérd
uvnitf Syrie, jak na strané opozice, tak rezimu.

Kurdové se dostavaiji blize k rezimu a probiha takticka kooperace. Nicméné stale se jedna o pouhy siatek
z rozumu, ktery nebude mit dlouhého trvani. ,V mnoha ohledech je PYD jen o néco vic neZ uskupeni/
slouZici zoufalému reZimu k udrZeni kurdskych oblasti v klidu, a proto je reZim ochoten jim propdjcit
i urcitou autoritu. (...) KaZda strana ale vi, Ze modus vivendi je pouze docasny: Asad s nejveéts/
pravdépodobnosti obrati svoji pozornost k podrizeni Kurdd, kdyZ bude schopen rozdrtit SSA a dalsi rebely,
a PYD si taky uvédomuje bliZici se budouci zapas." (Barfi 2013) Pro Kurdy je navic problematické budovat
strategické aliance s jakymkoliv domacim &i regionalnim aktérem, protoZe jejich cile jsou neslucitelné
a spoluprace bude jenom docasna. Pro Kurdy je také velkym riskem pridat se k jedné strané
geopolitického zapasu v Syrii. Jsou ostraziti a nechtéji se dostat do pozice, kdy nemohou argumentovat,
Ze jsou viceméné neutralni. ZataZeni Kurdd do regionalni ,velké hry® by mohlo velice snadno skoncit
jejich ,,semletim® geopolitickym soupefenim mocnéjsSich aktérll a sektarskou rivalitou mezi sunnity a Siity.
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6 Zavér

Predlozena studie nabizi analyzu probihajiciho konfliktu mezi syrskymi Kurdy, Asadovym reZimem a roz-
licnymi opozi¢nimi skupinami. Tento konflikt je jednou z rovin vysoce komplexni a transnacionalizované
valky v Syrii. Kurdové se nachazi v problematické pozici, protoze jejich hlavni reprezentant, PYD,
prosazuje cile neslucitelné se zajmy rezimu i opozice, a sice usiluje o specialni status pro kurdské oblasti,
ktery jim poskytne Sirokou autonomii az kvazi-statni status.

Kurdy obyvané oblasti na sever Syrii jsou strategicky klicové pro kazdého aktéra, ktery bude drzet
kontrolu nad centrem — jsou zde vodni zdroje, Urodna plida a rovnéZ zasoby ropy a plynu. Kurdové se
snazi vyhnout pfimé konfrontaci s rezimem i opozici, nicménég, jak se konflikt stava vice chaotickym a roz-
Sifuje se, jejich neutralita se stava neudrzitelnou a od poloviny roku 2013 se setkavame s nar{stajici
intenzitou stretd mezi PYD a opozi¢nimi silami. Kroky Kurdd prozatim poukazuji na centralni organizaci
a fizeni, které jim ve spojeni s pragmatismem umoznily ziskat prominentni pozici. PYD je ochotna
spolupracovat na taktické trovni s rliznymi aktéry od lokalnich milic, SSA aZ k reZimnim silam. Nejsou zde
ovSem zadné indikatory, ze by PYD spolupracovala s rezimem ¢i opozici na strategické roviné. ,Tiché
dohody" a ad hoc kooperace se objevuji predevsim s rezimnimi silami.

Valka v Syrii nadale zdstava nerozhodnuta. Dokud nevyschne zahraniCni podpora pro Asada od Ruska Ci
Irdnu, neni pro rezim zadnd pobidka prestat bojovat a usednout k jednacimu stolu; podobna situace
panuje na strané opozice, kterad ziskava znacné prostredky napriklad z Turecka ¢i zemi Perského Zzalivu.
Pokud ovsem zahranicni podpora pro rezim bude omezena, Asad bude vice otevien jednani a Ustupkdm
a objevi se moznost strategicky kooperovat s Kurdy. Kurdové se budou jevit jako relativné spolehlivi
spojenci (spolecné s dalsimi mensSinami), které bude rezim potfebovat k vyvazeni sunnitské arabské
vétsiny.
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7 Mapy
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Mapa ¢. 1: Administrativni déleni severni Syrie (prevzato z Izady 2013b)
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Mapa ¢. 2. Etnické sloZeni severni Syrie (prevzato z Izady 2013a)
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Mapa ¢. 3: Bitva o Aleppo, situace v breznu 2014 — zelena: opozice; Zlutd: Kurdovée, Cervend. reZim;
olivova: sporné; cerna: ISIS (Wikipedia 2014b)
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Mapa ¢. 4. Ofenziva mucedniku Serekeniye (Bernstein 2013)
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Mapa ¢. 6: Ropnd pole v Syrii (EIA 2014)
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8 Seznam zkratek

ICG — International Crisis Group

ISIS — Islamsky stat Irdku a as-Samu

KCK — Svaz komunit Kurdistanu (Koma Civakén Kurdistan)
KDS — Kurdska demokraticka strana

KNR — Kurdské narodni rada

NKV — Nejvyssi kurdsky vybor

PKK — Kurdska strana pracuijicich (Partiya Karkerén Kurdistan)
PYD - Strana demokratické unie (Partiya Yekitiya Demokrat)
SNR — Syrska narodni rada

SSA — Svobodna syrska armada

YPG — Lidové obranné jednotky (Yekineyén Parastina Gel)

80



Shornik vybranych pfispévkd z 6. vyrocni studentské konference bezpecnostniho vyzkumu

Literatura:

AINA. 2013. ,Archbishop Rejects Call for Kurdish Region in Syria." In: Assyrian International News
Agency, 15. 10. 2013. on-line text, (cit. 2013-10-30).
(http://www.aina.org/news/20131014222153.htm)

Al-Tamimi, Aymenn Jawad. 2014. Christian Militia and Political Dynamics in Syria. Syria Comment. on-line
text, (cit. 2014-03-27). (http://www.joshualandis.com/blog/christian-militia-political-dynamics-

syria/)

Al-Tamini, Aymenn Jawad. 2011. ,Kurdish-Christian rivalries." In: The Kurdistan Tribune, 25. 9. 2011. on-
line text, (cit. 2013-10-30). (http://kurdistantribune.com/2011/kurdishchristian-rivalries/)

ARA News. 2013a. ,,PYD Asayish forces arrest civil activists in Syrian kurdish areas." In: ARA News, 21. 8.
2013. on-line text, (cit. 2014-03-27). (http://www.aranews.org/en/home/kurdish-region/464-pyd-
asayish-forces-arrest-civil-activists-in-several-syrian-kurdish-areas.html)

ARA News. 2013b. ,Qil fields north Syria: The undeclared PYD-Assad agreement.” In: ARA News, 20. 11.
2013. (http://aranews.org/en/home/kurdish-region/787-oil-fields-north-syria-the-undeclared-pyd-
assad-agreement.html)

ARA News. 2014a. ,Arab tribal fighters declare war on Kurdish YPG forces, north Syria." In: ARA News,
21. 2. 2014. on-line text, (cit. 2014-03-27). (http://aranews.org/en/home/kurdish-region/1062-
arab-tribal-fighters-declare-war-on-kurdish-ypg-forces,-north-syria.html)

ARA News. 2014b. ,Syrian regime, PYD and Shammar tribe reach agreement over oil-rich Rumailan." In:
ARA News, 24. 2. 2014. on-line text, (cit. 2014-03-27).
(http://www.aranews.org/en/home/kurdish-region/1078-oil-rich-rumailan-syrian-regime,-pyd-and-
shammar-tribe-reach-an-agreement.html)

Assir, Serene. 2013. ,Fears of new front as Syria rebels clash with Kurds." In: AFP, 27. 10. 2013. on-line
text, (cit. 2014-03-27). (http://www.google.com/hostednews/afp/article/ALegM5gLIvuj-
tB8QIRejs5vScUWgY1IVQ?docId=CNG.5e118ae81608e63640977de861396ba9.8c1&hl=en)

Barfi, Barak. 2013. The Fractious Politics of Syria’s Kurds. Washington Insitute, Policy Watch 2184. on-line
text, (cit. 2014-03-27). (http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-fractious-
politics-of-syrias-kurds)

Bartos, Otomar — Wehr, Paul. 2002. Using Confiict Theory. Cambridge: Cambridge University Press.

BasNews. 2014. ,PYD announces ceasefire in Syrian Kurdistan.™ In: BasNews, 27. 2. 2014. on-line text,
(cit. 2014-03-27). (http://www.basnews.com/en/News/Details/PYD-announces-ceasefire-in-Syrian-
Kurdistan/13923)

Bernstein, Eric. 2013. 7he Serekeniye Martyr's Offensive: Kurds Consolidate Control in Hasaka. Institute
for Study of War. on-line text, (cit. 2014-03-27). (http://iswsyria.blogspot.com.tr/2013/11/the-
serekeniye-martyrs-offensive-ypg.html)

Caves, John. 2012. Syrian Kurds and the Democratic Union Party (PYD). Institue for the Study of War.
on-line text, (cit. 2013-10-30).
(http://www.understandingwar.org/sites/default/files/Backgrounder SyrianKurds.pdf)

Cevikalp, Mesut. 2012. ,Pro-Kurdish Democratic Union Party is Syria’s KCK, says expert." In: 7oday’s
Zaman, 30. 9. 2012. on-line text, (cit. 2013-10-30). (http://www.todayszaman.com/news-293810-
pro-kurdish-democratic-union-party-is-syrias-kck-says-expert.html)

EIA. 2014. Syria selected energy infrastructure. Energy Information Administration. on-line, (cit. 2014-03-
27). (http://www.eia.gov/countries/analysisbriefs/Syria/images/syria_map.png)

E-Kurd. 2013a. ,Syria Kurds announce transitional autonomous Kurdish government.™ In: £-Kurd, 12. 11.
2013. on-line text, (cit. 2014-03-27).
(http://www.ekurd.net/mismas/articles/misc2013/11/syriakurd942.htm)

81


(http:/www.aina.org/news/20131014222153.htm)
(http:/www.joshualandis.com/blog/christian-militia-political-dynamics-syria/)
(http:/www.joshualandis.com/blog/christian-militia-political-dynamics-syria/)
(http:/kurdistantribune.com/2011/kurdishchristian-rivalries/)
(http:/www.aranews.org/en/home/kurdish-region/464-pyd-asayish-forces-arrest-civil-activists-in-several-syrian-kurdish-areas.html)
(http:/www.aranews.org/en/home/kurdish-region/464-pyd-asayish-forces-arrest-civil-activists-in-several-syrian-kurdish-areas.html)
(http:/aranews.org/en/home/kurdish-region/787-oil-fields-north-syria-the-undeclared-pyd-assad-agreement.html)
(http:/aranews.org/en/home/kurdish-region/787-oil-fields-north-syria-the-undeclared-pyd-assad-agreement.html)
(http:/aranews.org/en/home/kurdish-region/1062-arab-tribal-fighters-declare-war-on-kurdish-ypg-forces,-north-syria.html)
(http:/aranews.org/en/home/kurdish-region/1062-arab-tribal-fighters-declare-war-on-kurdish-ypg-forces,-north-syria.html)
(http:/www.aranews.org/en/home/kurdish-region/1078-oil-rich-rumailan-syrian-regime,-pyd-and-shammar-tribe-reach-an-agreement.html)
(http:/www.aranews.org/en/home/kurdish-region/1078-oil-rich-rumailan-syrian-regime,-pyd-and-shammar-tribe-reach-an-agreement.html)
(http:/www.google.com/hostednews/afp/article/ALeqM5gLlvuj-tB8QlRejs5vScUWgY1IVQ?docId=CNG.5e118ae81608e63640977de861396ba9.8c1&hl=en)
(http:/www.google.com/hostednews/afp/article/ALeqM5gLlvuj-tB8QlRejs5vScUWgY1IVQ?docId=CNG.5e118ae81608e63640977de861396ba9.8c1&hl=en)
(http:/www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-fractious-politics-of-syrias-kurds)
(http:/www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-fractious-politics-of-syrias-kurds)
(http:/www.basnews.com/en/News/Details/PYD-announces-ceasefire-in-Syrian-Kurdistan/13923)
(http:/www.basnews.com/en/News/Details/PYD-announces-ceasefire-in-Syrian-Kurdistan/13923)
(http:/iswsyria.blogspot.com.tr/2013/11/the-serekeniye-martyrs-offensive-ypg.html)
(http:/iswsyria.blogspot.com.tr/2013/11/the-serekeniye-martyrs-offensive-ypg.html)
(http:/www.understandingwar.org/sites/default/files/Backgrounder_SyrianKurds.pdf)
(http:/www.todayszaman.com/news-293810-pro-kurdish-democratic-union-party-is-syrias-kck-says-expert.html)
(http:/www.todayszaman.com/news-293810-pro-kurdish-democratic-union-party-is-syrias-kck-says-expert.html)
(http:/www.eia.gov/countries/analysisbriefs/Syria/images/syria_map.png)
(http:/www.ekurd.net/mismas/articles/misc2013/11/syriakurd942.htm)

Shornik vybranych prispévkd z 6. vyrocni studentské konference bezpecnostniho vyzkumu

E-Kurd. 2013b. ,Situation in Syrian Kurdistan worse than the rest of Syria: Kurdish Freedom Party
leader.™ In: £-Kurd, 26. 9. 2013. on-line text, (cit. 2014-03-27).
(http://www.ekurd.net/mismas/articles/misc2013/9/syriakurd902.htm)

E-Kurd. 2013c. ,Kurds seek autonomous region in a federal Syria: Kurdish PYD leader." In: £-Kurd, 2. 12.
2013. on-line text, (cit. 2014-03-27).
(http://www.ekurd.net/mismas/articles/misc2013/12/syriakurd960.htm)

E-Kurd. 2014a. ,Syria Kurds declare democratic autonomy, name municipal government in western
Kurdistan." In: £-Kurd, 22. 1. 2014, on-line text, (cit. 2014-03-27).
(http://www.ekurd.net/mismas/articles/misc2014/1/syriakurd1019.htm)

E-Kurd. 2014b. It is possible that a federal Syria will shape, Kurdish PYD leader Salih Muslim says." In:
E-Kurd, 30. 1. 2014. on-line text, (cit. 2014-03-27).
(http://www.ekurd.net/mismas/articles/misc2014/1/syriakurd1034.htm)

Fantappie, Maria. 2012. A Tough Liberation for Syria’s Kurds. Carnegie Middle East Center. on-line text,
(cit. 2013-10-30). (http://carnegie-mec.org/2012/08/23/tough-liberation-for-syria-s-kurds/do0u)

Federici, Vittoria. — Sayigh, Yezid. 2012. Syria’s Kurds Must Seek Regional Cooperation. Carnegie Middle
East Center. on-line text, (cit. 2013-10-30). (http://carnegie-mec.org/2012/09/25/syria-s-kurds-
must-seek-regional-cooperation/e2q1)

Glioti, Andrea. 2013. ,Syriac Christians, Kurds Boost Cooperation in Syria." In: A/-Monitor, 20. 6. 2013.
on-line text, (cit. 2014-03-27). (http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/06/syria-syriacs-
assyrians-kurds-pyd.html)

Heras, Nicholas — O’Leary, Carol. 2013. ,The Tribal Factor in Syria's Rebellion: A Survey of Armed Tribal
Groups in Syria.“ Terrorism Monitor, Vol. 11, No. 13. on-line text, (cit. 2013-03-27).
(http://www.jamestown.org/uploads/media/TM 011 Issuel3 03.pdf)

Hevian, Rodi. 2013. , The Main Kurdish Political Patries in Iran, Iraq, Syria, and Turkey: A Research
Guide.“ Middle East Review of International Affairs, Vol. 17, No. 2.

Holliday, Joseph. 2013. The Assad Regime. From Insurgency to Civil War. Institute for Study of War. on-
line text, (cit. 2014-03-27).
(http://www.understandingwar.org/sites/default/files/TheAssadRegime-web.pdf)

Hossino, Omar — Tanir, Ilhan. 2012. 7he Decisive Minority. The Role of Syria’s Kurds in the Anti-Assad
Revolution. A Henry Jackson Society Report. on-line text, (cit. 2013-10-30).
(http://www.scpss.org/libs/spaw/uploads/files/Reports/03-

2012 Henry Jackson Soc Rpt re Role of Syr Kurds.pdf)

Human Rights Watch. 2007. The Kurdish Security Forces (Asayish). on-line text, (cit. 2014-03-27).
(http://www.hrw.org/reports/2007/kurdistan0707/5.htm)

Hrriyet. 2013a. ,Kurds declare an interim administration in Syria." In: Hdrriyet Daily News, 12. 11. 2013.
on-line text, (cit. 2014-03-27). (http://www.hurriyetdailynews.com/kurds-declare-an-interim-
administration-in-syria.aspx?pagelD=238&nID=57832&NewsCatID=352)

IHS Jane’s. 2013. Analysis: Syria’s insurgent landscape. on-line text, (cit. 2013-10-30).
(http://www.ihs.com/pdfs/Syrias-Insurgent-Landscape-oct-2013. pdf)

International Crisis Group. 2013. Syria’s Kurds: A Struggle Within a Struggle. Middle East Report No. 136.
on-line text, (cit. 2013-10-30).
(http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/Middle%_20East%20North%?20Africa/Iraq%?20Syria%?20
Lebanon/Syria/136-syrias-kurds-a-struggle-within-a-struggle.pdf)

Izady, Michael. 2013a. Syria. Ethnic Composition. on-line, (cit. 2013-10-30).
(http://qulf2000.columbia.edu/images/maps/Syria Ethnic Detailed 1g.png).

82


(http:/www.ekurd.net/mismas/articles/misc2013/9/syriakurd902.htm)
(http:/www.ekurd.net/mismas/articles/misc2013/12/syriakurd960.htm)
(http:/www.ekurd.net/mismas/articles/misc2014/1/syriakurd1019.htm)
(http:/www.ekurd.net/mismas/articles/misc2014/1/syriakurd1034.htm)
(http:/carnegie-mec.org/2012/08/23/tough-liberation-for-syria-s-kurds/do0u)
(http:/carnegie-mec.org/2012/09/25/syria-s-kurds-must-seek-regional-cooperation/e2q1)
(http:/carnegie-mec.org/2012/09/25/syria-s-kurds-must-seek-regional-cooperation/e2q1)
(http:/www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/06/syria-syriacs-assyrians-kurds-pyd.html)
(http:/www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/06/syria-syriacs-assyrians-kurds-pyd.html)
(http:/www.jamestown.org/uploads/media/TM_011_Issue13_03.pdf)
(http:/www.understandingwar.org/sites/default/files/TheAssadRegime-web.pdf)
(http:/www.scpss.org/libs/spaw/uploads/files/Reports/03-2012_Henry_Jackson_Soc_Rpt_re_Role_of_Syr_Kurds.pdf)
(http:/www.scpss.org/libs/spaw/uploads/files/Reports/03-2012_Henry_Jackson_Soc_Rpt_re_Role_of_Syr_Kurds.pdf)
(http:/www.hrw.org/reports/2007/kurdistan0707/5.htm)
(http:/www.hurriyetdailynews.com/kurds-declare-an-interim-administration-in-syria.aspx?pageID=238&nID=57832&NewsCatID=352)
(http:/www.hurriyetdailynews.com/kurds-declare-an-interim-administration-in-syria.aspx?pageID=238&nID=57832&NewsCatID=352)
(http:/www.ihs.com/pdfs/Syrias-Insurgent-Landscape-oct-2013.pdf)
(http:/www.crisisgroup.org/~/media/Files/Middle%20East%20North%20Africa/Iraq%20Syria%20Lebanon/Syria/136-syrias-kurds-a-struggle-within-a-struggle.pdf)
(http:/www.crisisgroup.org/~/media/Files/Middle%20East%20North%20Africa/Iraq%20Syria%20Lebanon/Syria/136-syrias-kurds-a-struggle-within-a-struggle.pdf)
(http:/gulf2000.columbia.edu/images/maps/Syria_Ethnic_Detailed_lg.png).

Shornik vybranych pfispévkd z 6. vyrocni studentské konference bezpecnostniho vyzkumu

Izady, Michael. 2013b. Syria: Provincies, Counties and Districts in 2010. on-line, (cit. 2013-10-30)
(http://qulf2000.columbia.edu/images/maps/Syria_Adminstrative Ig.png)

Jenkins, Brian Michael. 2014. The Dynamics of Syria’s Civil War. The RAND Corporation. on-line text, (cit.
2014-03-27).
(http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/perspectives/PE100/PE115/RAND PE115.pdf)

Kajjo, Sirwan. 2013. ,Syria's Kurds and the Struggle for Oil." In: The National Interest, 13. 2. 2013. on-
line text, (cit. 2013-10-30). (http://nationalinterest.org/commentary/syrias-kurds-the-struggle-oil-

8090)

Karakaya, Irem. 2013. ,Rise of PYD in northern Syria jeopardizes Turkmen presence in region." In:
Today's Zaman, 15. 12. 2013. on-line text, (cit. 2014-03-27).
(http://www.todayszaman.com/news-333884-rise-of-pyd-in-northern-syria-jeopardizes-turkmen-
presence-in-region.html)

Kurdistan Tribune. 2013. ,Syria’s Kurds seek autonomy and peace with Arabs: Salih Muslim." In: 7he
Kurdistan Tribune, 2. 12. 2013. on-line text, (cit. 2014-03-27).
(http://kurdistantribune.com/2013/syrias-kurds-seek-autonomy-peace-arabs-salih-muslim/)

Kurdpress. 2014. ,Syrian Kurds declare third autonomous administrativ." In: Kurd Press, 30. 1. 2014. on-
line text, (cit. 2014-03-27).
(http://kurdpress.com/En/NSite/FullStory/News/?1d=6520#Title=%0A%09%09%09%09%09%09
%09%09Syrian Kurds declare third autonomous
administration%0A%09%09%09%09%09%09%09)

KurdWatch. 2009a. The Kurdish policy of the Syrian government and the development of the Kurdish
movement since 1920. An overview. KurdWatch Report No. 1. on-line text, (cit. 2013-10-30).
(http://www.kurdwatch.org/pdf/kurdwatch einfuehrung_en.pdf)

KurdWatch. 2010. Stateless Kurds in Syria. Illegal invaders or victims of a nationalistic policy?. KurdWatch
Report No. 5, on-line text, (cit. 2013-10-30).
(http://www.kurdwatch.org/pdf/kurdwatch staatenlose en.pdf)

KurdWatch. 2013a. What does the Syrian-Kurdish opposition want? Politics between Erbil, Sulaymaniyah,
Damascus and Qandil. KurdWatch Report No. 9. on-line text, (cit. 2013-10-30).
(http://www.kurdwatch.org/pdf/KurdWatch A009 en_ Parteien2.pdf)

KurdWatch. 2013b. Rumaylan.: PKK and Syrian regime cooperate in Rumaylan. on-line text, (cit. 2014-03-
27). (http://www.kurdwatch.org/?aid=2849&z=en&cure=1009)

Leigh, Karen. 2014a. ,,How the Kurdish PYD Operates Its Own Autonomous Government.L In: Syria
Deeply, 18. 2. 2014. on-line text, (cit. 2014-03-27).
(http://www.syriadeeply.org/articles/2014/02/4583/kurdish-pyd-operates-autonomous-
government/#.Uwxo5vl tRI)

Leigh, Karen. 2014b. ,,Why Rebel Groups Fighting Each Other Are Still Fighting Together Near Qamishli."
In: Syria Deeply, 10. 1. 2014. on-line text, (cit. 2014-03-27).
(http://www.syriadeeply.org/articles/2014/01/4513/rebel-groups-fighting-fighting-gamishli/#.Uwx-

Ffl_tRI)

Lowe, Robert. 2006. 7he Syrian Kurds: A People Discovered. Chatham House. on-line text, (cit. 2013-10-
30).
(http://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/Middle%20East/bpsyriankurds.p
df)

Lund, Aron. 2014. The Politics of the Islamic Front, Part 5: The Kurds. Carnegie Endowment. on-line text,
(cit. 2014-03-27). (http://carnegieendowment.org/syriaincrisis/?fa=54367)

83


(http:/gulf2000.columbia.edu/images/maps/Syria_Adminstrative_lg.png)
(http:/www.rand.org/content/dam/rand/pubs/perspectives/PE100/PE115/RAND_PE115.pdf)
(http:/nationalinterest.org/commentary/syrias-kurds-the-struggle-oil-8090)
(http:/nationalinterest.org/commentary/syrias-kurds-the-struggle-oil-8090)
(http:/www.todayszaman.com/news-333884-rise-of-pyd-in-northern-syria-jeopardizes-turkmen-presence-in-region.html)
(http:/www.todayszaman.com/news-333884-rise-of-pyd-in-northern-syria-jeopardizes-turkmen-presence-in-region.html)
(http:/kurdistantribune.com/2013/syrias-kurds-seek-autonomy-peace-arabs-salih-muslim/)
(http:/kurdpress.com/En/NSite/FullStory/News/?Id=6520%23Title=%0A%09%09%09%09%09%09%09%09Syrian%20Kurds%20declare%20third%20autonomous%20administration%0A%09%09%09%09%09%09%09)
(http:/kurdpress.com/En/NSite/FullStory/News/?Id=6520%23Title=%0A%09%09%09%09%09%09%09%09Syrian%20Kurds%20declare%20third%20autonomous%20administration%0A%09%09%09%09%09%09%09)
(http:/kurdpress.com/En/NSite/FullStory/News/?Id=6520%23Title=%0A%09%09%09%09%09%09%09%09Syrian%20Kurds%20declare%20third%20autonomous%20administration%0A%09%09%09%09%09%09%09)
(http:/www.kurdwatch.org/pdf/kurdwatch_einfuehrung_en.pdf)
(http:/www.kurdwatch.org/pdf/kurdwatch_staatenlose_en.pdf)
(http:/www.kurdwatch.org/pdf/KurdWatch_A009_en_Parteien2.pdf)
(http:/www.kurdwatch.org/?aid=2849&z=en&cure=1009)
(http:/www.syriadeeply.org/articles/2014/02/4583/kurdish-pyd-operates-autonomous-government/%23.Uwxo5vl_tRI)
(http:/www.syriadeeply.org/articles/2014/02/4583/kurdish-pyd-operates-autonomous-government/%23.Uwxo5vl_tRI)
(http:/www.syriadeeply.org/articles/2014/01/4513/rebel-groups-fighting-fighting-qamishli/%23.Uwx-Ffl_tRI)
(http:/www.syriadeeply.org/articles/2014/01/4513/rebel-groups-fighting-fighting-qamishli/%23.Uwx-Ffl_tRI)
(http:/www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/Middle%20East/bpsyriankurds.pdf)
(http:/www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/Middle%20East/bpsyriankurds.pdf)
(http:/carnegieendowment.org/syriaincrisis/?fa=54367)

Shornik vybranych prispévkd z 6. vyrocni studentské konference bezpecnostniho vyzkumu

Malas, Nour — Abushakra, Rima — Haddon, Michael. 2013. ,Syrian Farmers Caught in the Crossfire." In:
Wall Street Journal, 21. 6. 2013. on-line textm (cit. 2013-10-30).
(http://online.wsj.com/news/articles/SB10001424127887324577904578559711368324122)

Mgller, Bjorn. 2003. Confiict Theory. Development research series. Research center on development and
international relations. Working Paper No. 122. on-line text, (cit. 2013-10-30).
(http://vbn.aau.dk/files/33796614/122.pdf)

Nassief, Isabel. 2014. The Campaign for Homs and Aleppo. The Assad Regime’s Strategy in 2013.
Institute for Study of War. on-line text, (cit. 2014-03-27).
(http://www.understandingwar.org/sites/default/files/Nassief-BattleforHomsAleppo-web.pdf)

Ocalan, Abdullah. 2005. , The declaration of Democratic Confederalism." In: Kurdish Media, 4. 2. 2005.
on-line text, (cit. 2013-10-30). (http://www.kurdmedia.com/article.aspx?id=10174)

Orhan, Oytun. 2013a. PYD's Sphere of Influence Expanding in Syria. ORSAM Foreign Policy Analysis. on-
line text, (cit. 2014-03-27). (http://www.orsam.org.tr/en/showAtrticle.aspx?ID=2514)

Orhan, Oytun. 2013b. ,Syrian Turkmen in grip of Assad regime, ISIS and PYD." In: 7oday’s Zaman,
8. 12. 2013. on-line text, (cit. 2014-03-27). (http://www.todayszaman.com/news-333383-syrian-
turkmen-in-grip-of-assad-regime-isis-and-pyd.html)

ORSAM. 2012a. Kurdish Movements in Syria. ORSAM Report No. 127. on-line text, (cit. 2013-10-30).
(http://www.orsam.org.tr/en/enUploads/Article/Files/2012828 127%20ing%?20yeni.pdf)

ORSAM. 2012b. Balances among Kurds in Syria regime opponents and Turkey: Relations patterns at the
crossroads of confiict stability. ORSAM Report No. 139. on-line text, (cit. 2013-10-30).
(http://www.orsam.org.tr/en/enUploads/Article/Files/20121221 139raporing.pdf)

ORSAM. 2013. The Clashes in Northern Syria and the Possible Effects. ORSAM Report No. 164. on-line
text, (cit. 2013-10-30).
(http://www.orsam.org.tr/en/enUploads/Article/Files/201394 164raporing.pdf)

Pinto, Paulo. 2011. ,Sufism among the Kurds in Syria." Syrian Studies Association Bulletin, Vol. 16, No. 1.
on-line text, (cit. 2013-10-30). (https://ojcs.siue.edu/ojs/index.php/ssa/article/view/1468/492)

PYD. 2013. The Project of the Democratic Self-Governance in Western Kurdistan. on-line text, (cit. 2013-
10-30).
(http://www.pydrojava.net/en/index.php?view=article&catid=39%3Adocument&id=84%3Aa-
project-for-democratic-self-governance-in-western-
kurdistan&format=pdf&option=com content&Itemid=54)

PYD. 2014. ,Attacker From Unknown Armed Group To Be Questioned by Asayish." In: pydrojava.net,
5. 1. 2014. on-line text, (cit. 2014-03-27). (http://pydrojava.net/eng/index.php/news/156-attacker-
from-unknown-armed-group-to-be-questioned-by-asayish)

RojavaReport. 2014. The Rojava Revolution in 2013: The Success of the YPG. on-line text, (cit. 2014-03-
27). (http://rojavareport.wordpress.com/2013/12/24/the-rojava-revolution-in-2013-the-success-of-

the-ypa/)

Rudaw. 2013a. ,,PYD Announces Surprise Interim Government in Syria’s Kurdish Regions." In: Rudaw,
13. 11. 2013. on-line text, (cit. 2014-03-27).
(http://rudaw.net/english/middleeast/syria/13112013#sthash.nN99bul2.dpuf)

Rudaw. 2013b. ,President Barzani Slams PYD in Syria, Rejects Autonomy Declaration." In: Rudaw,
15. 11. 2013. on-line text, (cit. 2014-03-27).
(http://rudaw.net/english/kurdistan/14112013#sthash.80Rum5NZ.dpuf)

Rudaw. 2014a. ,,PYD Names Second Local Government in Kobani." In: Rudaw, 27. 1. 2014. on- line text,
(cit. 2014-03-27). (http://rudaw.net/english/middleeast/syria/27012014)

84


(http:/online.wsj.com/news/articles/SB10001424127887324577904578559711368324122)
(http:/vbn.aau.dk/files/33796614/122.pdf)
(http:/www.understandingwar.org/sites/default/files/Nassief-BattleforHomsAleppo-web.pdf)
(http:/www.kurdmedia.com/article.aspx?id=10174)
(http:/www.orsam.org.tr/en/showArticle.aspx?ID=2514)
(http:/www.todayszaman.com/news-333383-syrian-turkmen-in-grip-of-assad-regime-isis-and-pyd.html)
(http:/www.todayszaman.com/news-333383-syrian-turkmen-in-grip-of-assad-regime-isis-and-pyd.html)
(http:/www.orsam.org.tr/en/enUploads/Article/Files/2012828_127%20ing%20yeni.pdf)
(http:/www.orsam.org.tr/en/enUploads/Article/Files/20121221_139raporing.pdf)
(http:/www.orsam.org.tr/en/enUploads/Article/Files/201394_164raporing.pdf)
(https:/ojcs.siue.edu/ojs/index.php/ssa/article/view/1468/492)
http://www.pydrojava.net/en/index.php?view=article&catid=39%3Adocument&id=84%3Aa-project-for-democratic-self-governance-in-western-kurdistan&format=pdf&option=com_content&Itemid=54)
http://www.pydrojava.net/en/index.php?view=article&catid=39%3Adocument&id=84%3Aa-project-for-democratic-self-governance-in-western-kurdistan&format=pdf&option=com_content&Itemid=54)
http://www.pydrojava.net/en/index.php?view=article&catid=39%3Adocument&id=84%3Aa-project-for-democratic-self-governance-in-western-kurdistan&format=pdf&option=com_content&Itemid=54)
(http:/pydrojava.net/eng/index.php/news/156-attacker-from-unknown-armed-group-to-be-questioned-by-asayish
(http:/pydrojava.net/eng/index.php/news/156-attacker-from-unknown-armed-group-to-be-questioned-by-asayish
(http:/rojavareport.wordpress.com/2013/12/24/the-rojava-revolution-in-2013-the-success-of-the-ypg/)
(http:/rojavareport.wordpress.com/2013/12/24/the-rojava-revolution-in-2013-the-success-of-the-ypg/)
(http:/rudaw.net/english/middleeast/syria/13112013%23sthash.nN99buI2.dpuf)
(http:/rudaw.net/english/kurdistan/14112013%23sthash.8oRum5NZ.dpuf)
(http:/rudaw.net/english/middleeast/syria/27012014)

Shornik vybranych pfispévkd z 6. vyrocni studentské konference bezpecnostniho vyzkumu

Savelsberg, Eva. 2013. ,The Kurdish Factor in the Syrian Revolution." Syrian Studies Association Bulletin,
Vol. 18, No. 2, pp. 7-10. on-line text, (cit. 2013-10-30).
(https://ojcs.siue.edu/ojs/index.php/ssa/article/viewFile/2879/853)

Spyer, Jonathan. 2013. Defending ,,Rojava". GLORIA Center. on-line text, (cit. 2014-03-27).
(http://www.gloria-center.org/2013/11/defending-rojava/)

Syria Report. 2013. Clashes between Kurdish and Jihadist. on-line text, (cit. 2014-03-27).
(http://syriareport.net/insurgents-declare-war-on-syrias-kurds/)

Szybala, Valerie. 2013a. The Islamic Alliance Emerges. Institute for the Study of War. on-line text, (cit.
2013-10-30).
(http://www.understandingwar.org/sites/default/files/Backgrounder IslamicAllianceEmerges 110ct

-pdf)

Szybala, Valerie. 2013b. A Power Move by Syria’s Rebel Forces. Institute for Study of War. on-line text,
(cit. 2014-03-27). (http://iswsyria.blogspot.com.tr/2013/11/a-power-move-by-syrias-rebel-
forces.html

Tanir, Ilhan — Wilgenburg, Wladimir van — Hossino, Omar. 2012. Unity or PYD Powerplay? Syrian Kurdish
Dynamics after the Erbil Agreement. Henry Jackson Society. on-line text, (cit. 2013-10-30).
(http://henryjacksonsociety.org/wp-content/uploads/2012/10/H]S Unity-or-PYD-Power-Play-
Report.pdf)

Tejel, Jordi. 2009. Syria’s Kurds. History, politics and society. London and New York: Routledge.

Tejel, Jordi. 2012. Syria’s Kurds: Troubled Past, Uncertain Future. Carnegie Middle East Center. on-line
text, (cit. 2013-10-30). (http://carnegie-mec.org/2012/10/16/syria-s-kurds-troubled-past-
uncertain-future/fOyu)

Today’s Zaman. 2012. ,FSA leader Asaad: We will not allow Kurdish separatism."™ In: 7oday’s Zaman,
27. 7. 2012. on-line text, (cit. 2013-10-30).
(http://www.todayszaman.com/newsDetail getNewsBylId.action?newsId=287878)

Wikipedia. 2014a. Syrian civil war detailed map. on-line text, (cit. 2014-03-27).
(http://en.wikipedia.org/wiki/Template:Syrian civil war detailed map)

Wikipedia. 2014b. Battle of Aleppo. on-line, (cit. 2014-03-27).
(http://en.wikipedia.org/wiki/File:Battle of Aleppo _map.svq)

Wikipedia. 2014c. The Situation in Hasakah. on-line, (cit. 2014-03-27).
(http://en.wikipedia.org/wiki/File:The Situation in Hasakah.svg)

Wilgenburg, Wladimir van. 2012. Hot Issue: New Arab-Kurdish Front Could Strengthen Assad. Jamestown
Foundation. on-line text, (cit. 2013-10-30).
(http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx ttnews%5Bswords%5D=8fd5893941d69d0be
3f378576261ae3e&ix ttnews%5Bany of the words%5D=PYD&tx ttnews%5Btt news%5D=4022
1&tx_ttnews%5BbackPid%5D=7&cHash=c38d7f8f9203a02369c7e7d823f1bbe4#.UnEI3 |HSpB)

Wilgenburg, Wladimir van. 2013a. ,Clashes Break Out Between Kurdish Groups In Syria." In: A/-Monijtor,
4. 4. 2013. on-line text, (cit. 2014-03-27). (http://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2013/04/kurdish-clashes-syria-pyd-kdp-pkk-ocalan-
barzani.html# #ixzz2xBEguYG7)

Wilgenburg, Wladimir van. 2013b. ,Syrian Kurds agree to disagree." In: A/-Monitor, 30. 12. 2013. on-line
text, (cit. 2014-03-27). (http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/12/syria-kurds-geneva-
opposition-delegation-peace.html#)

Wilgenburg, Wladimir van. 2013c. ,Kurdish Rebels Look to Form Transitional Government in Syria."
Terrorism Monitor, Vol. 11, No. 15. on-line text, (cit. 2013-10-30).

85


(https:/ojcs.siue.edu/ojs/index.php/ssa/article/viewFile/2879/853)
(http:/www.gloria-center.org/2013/11/defending-rojava/)
(http:/syriareport.net/insurgents-declare-war-on-syrias-kurds/)
(http:/www.understandingwar.org/sites/default/files/Backgrounder_IslamicAllianceEmerges_11Oct.pdf)
(http:/www.understandingwar.org/sites/default/files/Backgrounder_IslamicAllianceEmerges_11Oct.pdf)
(http:/iswsyria.blogspot.com.tr/2013/11/a-power-move-by-syrias-rebel-forces.html)
(http:/iswsyria.blogspot.com.tr/2013/11/a-power-move-by-syrias-rebel-forces.html)
(http:/henryjacksonsociety.org/wp-content/uploads/2012/10/HJS_Unity-or-PYD-Power-Play-Report.pdf
(http:/henryjacksonsociety.org/wp-content/uploads/2012/10/HJS_Unity-or-PYD-Power-Play-Report.pdf
http://carnegie-mec.org/2012/10/16/syria-s-kurds-troubled-past-uncertain-future/f0yu)
http://carnegie-mec.org/2012/10/16/syria-s-kurds-troubled-past-uncertain-future/f0yu)
(http:/www.todayszaman.com/newsDetail_getNewsById.action?newsId=287878
http://en.wikipedia.org/wiki/Template:Syrian_civil_war_detailed_map
http://en.wikipedia.org/wiki/File:Battle_of_Aleppo_map.svg)
http://en.wikipedia.org/wiki/File:The_Situation_in_Hasakah.svg
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Bswords%5D=8fd5893941d69d0be3f378576261ae3e&tx_ttnews%5Bany_of_the_words%5D=PYD&tx_ttnews%5Btt_news%5D=40221&tx_ttnews%5BbackPid%5D=7&cHash=c38d7f8f9203a02369c7e7d823f1bbe4%23.UnEl3_lHSpB)
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Bswords%5D=8fd5893941d69d0be3f378576261ae3e&tx_ttnews%5Bany_of_the_words%5D=PYD&tx_ttnews%5Btt_news%5D=40221&tx_ttnews%5BbackPid%5D=7&cHash=c38d7f8f9203a02369c7e7d823f1bbe4%23.UnEl3_lHSpB)
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Bswords%5D=8fd5893941d69d0be3f378576261ae3e&tx_ttnews%5Bany_of_the_words%5D=PYD&tx_ttnews%5Btt_news%5D=40221&tx_ttnews%5BbackPid%5D=7&cHash=c38d7f8f9203a02369c7e7d823f1bbe4%23.UnEl3_lHSpB)
(http:/www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/04/kurdish-clashes-syria-pyd-kdp-pkk-ocalan-barzani.html%23%23ixzz2xBEguYG7)
(http:/www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/04/kurdish-clashes-syria-pyd-kdp-pkk-ocalan-barzani.html%23%23ixzz2xBEguYG7)
(http:/www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/04/kurdish-clashes-syria-pyd-kdp-pkk-ocalan-barzani.html%23%23ixzz2xBEguYG7)
(http:/www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/12/syria-kurds-geneva-opposition-delegation-peace.html%23)
(http:/www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/12/syria-kurds-geneva-opposition-delegation-peace.html%23)

Shornik vybranych prispévkd z 6. vyrocni studentské konference bezpecnostniho vyzkumu

(http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx ttnews%5Btt news%5D=41171&tx ttnews%
5BbackPid%5D=390&cHash=9f68dd639296823b9da8dde43f82fe0d #.UnEmpflHSpA)

Wilgenburg, Wladimir van. 2013h. ,Kurdish Strategy Towards Ethnically-Mixed Areas in the Syrian
Conflict.™ Terrorism Monitor, Vol. 11, No. 23. on-line text, (cit. 2014-03-27).
(http://www.jamestown.org/regions/middleeast/single/?tx tthnews%5Btt news%5D=41754&tx ttn
ews%5BbackPid%5D=676&cHash=e0ed189d8013076dad3e8e24873514e2#.UzRaMfI5M4N)

Wilgenburg, Wladimir van. 2013d. ,Syrian Arab Village Welcomes Kurdish Fighters." In: A/-Monitor,
13. 10. 2013. on-line text, (cit. 2014-03-27). (http://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2013/10/syria-welcomes-kurdish-fighters.html#)

Wilgenburg, Wladimir van. 2013e. ,FSA Removes Jabhat al-Akrad From Council." In: 7ransnational Middle
East Observer, 8. 1. 2014. on-line text, (cit. 2014-03-27).
(http://vvanwilgenburg.blogspot.com.tr/2013/08/fsa-removes-jabhat-al-akrad-from-council.html)

Wilgenburg, Wladimir van. 2013f. , Border Arrests Reveal Disunity, Conflict Among Syrian Kurds." In: A/-
Monitor, 21. 5. 2013. on-line text, (cit. 2014-03-27). (http://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2013/05/pyd-arrests-syrian-kurds.html# #ixzz2xC9FnljZ)

Wilgenburg, Wladimir van. 2013g. ,Syrian Kurdish Militia Takes over QOil Fields." In: A/-Monitor, 7. 3.
2013. on-line text, (cit. 2014-03-27). (http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/03/power-
vacuum-oil-fields-syria-kurdish-militia-pyd.html)

Wilgenburg, Wladimir van. 2014a. ,Syrian Christians Join Kurdish Militia." In: Transnational Middle East
Observer, 8. 1. 2014. on-line text, (cit. 2014-03-27).
(http://vvanwilgenburg.blogspot.com.tr/2014/01/syrian-christians-join-kurdish-militia.html)

Wilgenburg, Wladimir van. 2014b. ,Relations among Syrian Kurdish parties hit new low." In: A/~Monitor,
7. 2. 2014. on-line text, (cit. 2014-03-27). (http://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2014/02/kurdish-party-relations-in-syria-reach-new-
lows.html#ixzz2xC8nOWKP)

Yildiz, Karim. 2005. Kurds in Syria. The Forgotten People. London, Ann Harbor: Pluto Press.

Zaman, Amberin. 2014. ,Syrian Kurds courting Turkmens." In: A/-Monitor, 6. 2. 2014. on-line text, (cit.
2014-03-27). (http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/02/kurds-turkmen-alliance-syria-
security-al-gaeda.html)

86


(http:/www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=41171&tx_ttnews%5BbackPid%5D=390&cHash=9f68dd639296823b9da8dde43f82fe0d%23.UnEmpflHSpA
(http:/www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=41171&tx_ttnews%5BbackPid%5D=390&cHash=9f68dd639296823b9da8dde43f82fe0d%23.UnEmpflHSpA
(http:/www.jamestown.org/regions/middleeast/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=41754&tx_ttnews%5BbackPid%5D=676&cHash=e0ed189d8013076dad3e8e24873514e2%23.UzRaMfl5M4N
(http:/www.jamestown.org/regions/middleeast/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=41754&tx_ttnews%5BbackPid%5D=676&cHash=e0ed189d8013076dad3e8e24873514e2%23.UzRaMfl5M4N
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/10/syria-welcomes-kurdish-fighters.html%23)
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/10/syria-welcomes-kurdish-fighters.html%23)
http://vvanwilgenburg.blogspot.com.tr/2013/08/fsa-removes-jabhat-al-akrad-from-council.html
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/05/pyd-arrests-syrian-kurds.html%23%23ixzz2xC9FnljZ
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/05/pyd-arrests-syrian-kurds.html%23%23ixzz2xC9FnljZ
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/03/power-vacuum-oil-fields-syria-kurdish-militia-pyd.html
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/03/power-vacuum-oil-fields-syria-kurdish-militia-pyd.html
http://vvanwilgenburg.blogspot.com.tr/2014/01/syrian-christians-join-kurdish-militia.html
(http:/www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/02/kurdish-party-relations-in-syria-reach-new-lows.html%23ixzz2xC8n0WKP
(http:/www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/02/kurdish-party-relations-in-syria-reach-new-lows.html%23ixzz2xC8n0WKP
(http:/www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/02/kurdish-party-relations-in-syria-reach-new-lows.html%23ixzz2xC8n0WKP
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/02/kurds-turkmen-alliance-syria-security-al-qaeda.html)
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/02/kurds-turkmen-alliance-syria-security-al-qaeda.html)

Shornik vybranych pfispévkd z 6. vyrocni studentské konference bezpecnostniho vyzkumu

Jizni Korea jako aktér proliferace jadernych zbrani

Michael Myklin

Abstrakt:

Teritorialni spory, historické kfivdy a Severni Korea. To jsou jen nékteré z problémd a vyzev, kterym
Jizni Korea musi celit v politicky i bezpecnostné krehkém regionu vychodni Asie. Vyvoj vlastnich
jadernych zbrani je jedna z cest, kterou by se v budoucnu Korejska republika mohla vydat v ramci
zajisténi vlastni bezpecCnosti, Ci ziskani vojenské prevahy nad svymi protivniky. Dokonce i pouhy
vyzkum technologie uzavieného palivového cyklu je zatim z politickych dlvodl tabu, ale se
severokorejskym pokrokem ve vlastnim vyvoji jadernych zbrani a nosi¢d mohou jihokorejské elity
v budoucnu usoudit, Ze proliferace jadernych zbrani je jedinou moZnou cestou k preziti naroda.

Abstract:

Territorial disputes, historical grievances and North Korea. Those are only some of the problems and
challenges that South Korea has to face in politically and security fragile region of East Asia.
Development of their own nuclear weapons is one of the possible ways, that South Korea might
pursue in the future for ensuring it”’s security, or for gain of military dominance over it’s foes. Even
research of closed fuel cycle technology is taboo for now, because of political reasons, but with North
Korean progress in their development of nuclear and ballistic missile systems, the South Korean elites
might change their minds and consider nuclear proliferation the only way to ensure survival of the
Korean nation.

Uvod

V nasledujicim textu se autor vénuje problematice proliferace jadernych zbrani v Jizni Koreji, coz je
téma, které je velmi vyrazné zastinéno proliferaci probihajici severné od 38. rovnobézky v KLDR, kde
byly od roku 2006 zaznamenany tfi jaderné testy, pfiemz tieti test v inoru 2013 odstartoval novou
krizi na Korejském poloostrové (Myklin 2013). Vétsi medialni pozornost byla vénovana také japonské
diskuzi o vlastni strategické identité v souvislosti s ofenzivnimi vojenskymi kapacitami japonskych
sebeobrannych sil.

I kdyZ korejska krize skoncila!, ob& zemé se de facto stéle nachazeji ve vale¢ném stavu, a pokud bude
KLDR i nadale pokracovat ve vyvoji a vyrobé svych jadernych zbrani, Jizni Korea mozna bude
nasledovat prikladu svého protivnika a vyhodnoti moZnost proliferace jadernych zbrani jako
nejvhodnéjsi odpovéd’ na severokorejské rostouci kapacity v oblasti jadernych zbrani a nosict.

Termin proliferace je zpravidla chapan v kontextu zbrani hromadného ni¢eni a popisuje akt Sifeni
téchto zbrani a s nimi souvisejicich technologii (Mares 2005: 8). Vramci této prace bude fec
o proliferaci horizontalni, ¢imz se rozumi procesy, pfi nichz staty nebo nestatni aktéfi ziskavaji nové
zbrafiové technologie, aniz by $lo o modifikace stavajicich? (Tamtéz: 9).

Prace se zabyva proliferaci v Jizni Koreji obecné a v tomto rozsahu nema za cil soustfedit se na
konkrétni bod problematiky. Vtextu je rozebrana motivace Korejské republiky, minulost
jihokorejského jaderného programu, jeho soucasny stav a latentni jaderny potencidl, véetné kapacit
v oblasti nosicl a pfipadna podoba nové jihokorejské vojenské strategie. Dale jsou stru¢né popsany
prekazky, které stoji v cesté vyvoji jihokorejské jaderné zbrané. V zavéru autor vyhodnocuje
pravdépodobnost scénare, ve kterém Jizni Korea opravdu ziska, nebo se pokusi ziskat, jaderné zbrané.

! Za jeji konec je obecné povazovano obnoveni provozu ve spoletné priimyslové zong Kaesong 11. zai 2013
(CNN 2013).
% Modernizace stavajiciho arzenélu se oznacuje jako vertikalni proliferace (Mare§ 2005: 9).
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1 Motivy

Jako teoreticky zaklad pro vymezeni potencialnich jihokorejskych motivl k proliferaci autor vychazi ze
Scotta Sagana (1996), jehoz analyticky ramec je pro rozsah této prace vhodny svou vsestrannosti.
Sagan pracuje se tremi modely motivaci, které jsou rozpracovany nize.

1.1 Zahranicné-bezpecnostni model

Tento model vychazi z paradigmatu neo-realismu, dle kterého je mezinarodni prostfedi anarchické,
a staty se ve véci obrany musi spoléhat samy na sebe. V ptipadé proliferace jadernych zbrani z toho
dle Sagana mohou vyplyvat dvé varianty — silné staty, které maji prostfedky, mohou vybudovat vlastni
jaderny arzendl a vyvazovat tak pripadné hrozby. Naopak slabé staty pro své preziti vyhledavaji
spojence, ktery jadernymi zbranémi disponuje a ktery jim bude ochoten poskytnout ochranu v ramci
svého rozsifeného deterrentu (tamtéz: 57).

V soucasné dobé Jizni Korea balancuje na hranici mezi témito protipdly. Zatimco jde o stat s pocetnou
a moderni armadou?, je od poloviny 20. stoleti zcela odkazan na americky jaderny deterrent a veskeré
snahy o ziskani vlastni jaderné zbrané& byly efektivné potlacovany Spojenymi staty*. Dokud Severni
Korea nevlastnila jaderné zbrané, byla americka zaruka ochrany proti severokorejskym konvencnim
sildm dostacujici, nicméné situace se po prvnim severokorejském jaderném testu v roce 2006
radikalné zménila. Severni Korea nyni disponuje neupfesnénym mnozstvim jadernych zbrani® a v po-
slednich mésicich ucinila opatfeni k zintenzivnéni jejich vyroby a vyvoje®. Navzdory diplomatickym
rozhovorlim usilujicim o denuklearizaci Korejského poloostrova je nepravdépodobné, ze se
Pchjongjang svého jaderného trumfu dobrovolné vzda. AC se americky zavazek k ochrané svého
spojence zda jako spolehlivy a dlvéryhodny, je otazkou, jak by USA reagovaly na severokorejsky
jaderny Utok, a pravé tato pochybnost mize vést Jizni Koreu k proliferaci.

Severni Korea ovsem neni jediny regionalni aktér, ktery podnikl kroky smérem k proliferaci.
V Japonsku v poslednich letech probihd debata o pfistupu zemé k jadernym zbranim a byly
zaznamenany prvni naznaky toho, Ze by zemé mohla prehodnotit sv(lj jaderny status’. Vztah Japonska
a Jizni Koreje je komplikovany, at’ uz z historického hlediska (okupace do konce druhé svétové valky),
ale také kvdli teritorialnim spor@im o Liancourt Rocks (jap. Dokdo) a ostrov Daemado (jap. Tshusima).

1.2 Domaci model

V tomto modelu hraji dle Sagana hlavni roli tfi druhy aktérl: energeticka loby, armada a politické
entity. Tito aktéfi vytvareji tlak na vlddnouci garnituru a tlaci ji do vyvoje jadernych zbrani, pricemz
vnéjsi bezpecnostni hrozby nejsou hlavnim motivem, ale spiSe predstavuji pouze prilezitost pro
naplnéni zajmQ partikularnich byrokratickych, ekonomickych ¢i individualnich aktérd (Sagan 1996: 63-
65).

Moznost nuklearizace Jizni Koreje naznacil jihokorejsky poslanec (a byvaly prezidentsky kandidat)
Chung Mong-joon, ktery ve vyvoiji vlastni jihokorejské jaderné zbrané spatfuje jedinou spolehlivou
moznost odstrasovani KLDR (BBC 2013), nicméné v zemi Chung patfi spiSe k mensiné. V soucasnosti
tento model tedy neni v souvislosti s Jizni Koreji naplnén, ale v budoucnu mliZze poskytnout jeden
z argument( pro proliferaci — ekonomickou efektivitu —, kterou jaderné zbrané mohou poskytovat proti
nakladdm na udrzovani rozsahlych konvencnich sil.

¥ K roku 2010 Jizni Korea disponovala 657 000 piislusniky ozbrojenych sil v aktivni sluzbé& a vynakladala na
obranu 2,8 % HDP (CSIS 2010: 6-8).

* Viz kapitola Jihokorejsky jaderny program.

> Arms Control Association (2013) odhaduje, Ze KLDR disponuje materialem k vyrobé 4-8 jadernych zbrani.

® O &emz sv&dei obnoveni &innosti v severokorejském jaderném zafizeni Yongbyon (Defence News 2013).

7 Shinzo Abe v roce 2006 po severokorejském jaderném testu prohlasil, Ze ziskani jadernych zbrani pro obranné
ucely by nekolidovalo s japonskou mirovou ustavou (Bakanic 2008).
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1.3 Normativni model

V tomto pFipadé jsou jaderné zbrané chapany jako faktor, ktery formuje identitu statu/naroda a jejich
vyvoj se neodviji od osobnich rozhodnuti viidce (¢i viadnouci byrokracie) v reakci na vnéjsi hrozbu Ci
v zajmu osobnich cili, ale je motivovan hlubsim pocitem identity, ¢i honem za mezinarodni prestizi
(Sagan 1997: 73). Suchy a Vilimek (2009: 39) tento model chapou také jako ,nuklearni symbolismus".

Jizni Korea v soucasné dobé netrpi identitarni krizi, kterou by jaderné zbrané mohly vyfesit, nicméné
v budoucnu néco takového nelze vyloucit. V pripadé radikalizace populace a pfi odpovidajici politické
reprezentaci, ktera bude chtit vyvolat falesny ¢i pfehnany pocit ohrozeni v zajmu odvraceni pozornosti
od ekonomickych nebo politickych problémd, by mohlo dojit k pozitivnimu spolecenskému konsenzu
ve prospéch proliferace v zajmu naplnéni narodni identity. V tomto ohledu je dobré poznamenat, ze
Jizni Korea také netrpi japonskym nukledrnim stigmatem a v tomto ohledu tu existuje potencial pro
vyuZiti jihokorejské historie, jako argumentu — jde pfeci jen o historii plnou korejské nesamostatnosti
(at’ v podrudi Ciny, nebo Japonska).

2 Jihokorejsky jaderny program
2.1 Historie

Prvni jihokorejsky reaktor byl dokoncen v roce 1962, pricemz Slo o maly model uréeny pro vyzkumné
Gcely. V zafi 1970 pak Jizni Korea zacina s vystavbou prvniho komercniho reaktoru.

I pres to, ze Jizni Korea jesté nedisponovala ani jadernou elektrarnou, na zacatku 70. let se zacaly
rodit plany na vyzkum a vyvoj jadernych zbrani. Co k takovému rozhodnuti jihokorejské elity vedlo?
Hlavnim d@vodem bylo americké uplatrfiovani doktriny prezidenta Nixona z Cervence 1970, ktera od
americkych spojencl vyZadovala vétsi zodpovédnost a Ucast pfi obrané vlastniho Gzemi. Ve stejném
roce zacaly Spojené staty stahovat své vojaky z Korejského poloostrova s cilem zredukovat jejich
pocet ze 70 000 na 44 000 (Egelhardt 1996: 32). Takovy vyvoj udalosti jihokorejské elity zaskocil,
vzhledem ke stale aktudlni hrozbé ze strany Severni Koreje, ktera dva roky predtim vyslala tym s cilem
zabit prezidenta Park Chung-hee. Se stavbou prvniho reaktoru v zafi 1970 prezident Park ptikazal zacit
i paralelni vojensky jaderny program, jehoz cilem by byl vyvoj a vyroba jaderné zbrané (tamtéz).

Od pocatku programu byl déiraz kladen na zpracovani vyhorelého jaderného paliva, ze kterého by se
dal ziskat Stépny material (uran a plutonium) k vyrobé jaderné zbrané (Kang, Feiveson 2001: 70).
Jihokorejsky program byl pomérné zahy objeven Spojenymi staty, které témto jadernym snaham velmi
rychle ucinily pfitrz®. Po ukon&eni programu Jizni Korea ratifikovala Smlouvu o nesiteni jadernych
zbrani (Non-Proliferation Treaty, NPT)°. Leif-Eric Easley (2007) tvrdi, Ze tento jihokorejsky pokus
vyvolala vétsi touha po vojenské samostatnosti, ktera stimulovala jeji smérovani k proliferaci uprostred
debat o narodni a strategické identité, coZz by naznacovalo, Ze motivaci Jizni Koreje v 70. letech Ize
v Saganové typologii zafadit k normativnimu modelu.

Na podzim 1975 se ovsem objevila dalSi neshoda mezi USA a Jizni Koreou. Pfedmétem sporu bylo
oznameni Pafize, ktera Soulu méla v Umyslu prodat zafizeni na ziskavani plutonia z vyhorelych
palivovych tyci z civilnich reaktord. AC Slo dle NPT o legalni zaleZitost, Fordova administrativa nebyla
presvédcena o jihokorejském zavazku k neproliferaci a pomoci vyhruzek Jizni Koreu opét donutila
ustoupit (Egelhardt 1996: 32).

Dalsi krize nastala s pfichodem Carterovy administrativy, kterd méla v Umyslu stdhnout z Koreje
vSechny americké vojaky. Na to Soul reagoval razantnimi prohlaSenimi o budoucim vybudovani
jaderného arzenalu a Carter svlj postoj nakonec prehodnotil (tamtéz).

Bé&hem 80. a 90. let se Jizni Korea sice vzdala veSkerych snah o vyvoj jadernych zbrani, ale stdle se
zajimala o jaderny cyklus a recyklaci plutonia, kterd by mohla sniZit zavislost zemé na importu uranu
(Kang, Feiveson 2001: 70).

& Toho USA docilily vyhruzkami o staZeni zbyvajicich americkych sil z Jizni Koreje (Egelhardt 1996: 32).
% Celym nazvem Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons.
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2.2 Soucasnost

V roce 2004 Jizni Korea informovala'® Mezindrodni agenturu pro atomovou energii (MAAE) o svych
pokusech v oblasti separace plutonia v osmdesatych letech a v roce 2000, kdy experimentovala
s obohacovanim uranu (Large 2005). VSechny vyse zminéné pokusy byly podle jihokorejskych
predstaviteld vyhradné laboratorni, nicméné MAAE vyjadrila vazné znepokojeni nad povahou téchto
aktivit, a zejména nad neschopnosti Soulu tyto pokusy ohlasit, v ramci svych povinnosti vaci NPT
(Bakanic, Christopher, Dasetc 2008: 12,13).

Dnes Jizni Korea disponuje 23 aktivnimi jadernymi reaktory, které produkuji tretinu veskeré
jihokorejské energie (20,7 GWe), a patfi ji pata svétova pricka v poctu jadernych reaktord (WNA
2013).

3 Latentni jaderny potencial
3.1 Definice

Meyer (1984: 31-43) chape pozitivni latentni kapacitu jako stav, kdy ma zemé dostatek technickych,
primyslovych, materialnich a financnich zdroj k vyvoji a vyrobé jaderné zbrané. Pokud stat disponuje
zdroji i dostateCnou motivaci, je schopen bez cizi pomoci jadernou zbran vyrobit. V ramci latentni
kapacity Meyer dale identifikuje deset ukazateld, které jsou nutné k vyrobé zbrané: predeslé tézebni
aktivity, domaci uranova nalezisté, metalurgie, vyspéla produkce oceli, kvalifikovana pracovni sila,
chemicti inZenyfi, znalosti vyroby kyseliny dusicné, dostatecna produkce elektrické energie, jaderni
inzenyfi, fyzici, chemici a specialisté na vybusniny a elektroniku.

3.2 Know-how a technologie

Meyer (1984:41) predpoklada, ze Jizni Korea latentni kapacity dosdhla uz roce 1972 a v soucasné
dobé nic nesvédci o opaku. Analytici z Business Monitor (2013: 73) predikuji, Ze by Jizni Korea byla
schopna vyrobit jadernou zbran v obdobi nékolika mésic, pokud by to bezpecnostni ¢i politické
okolnosti vyzadovaly. Ve véci know-how vyvoje jadernych zbrani se dostdvame k jihokorejskym
experimentdim se zpracovavanim uranu a plutonia z osmdesatych a devadesatych let. Prestoze Soul
tvrdi, Ze Slo o Cisté védecké laboratorni experimenty a ne o soucast vétsiho programu, poskytly
pravdépodobné data a Udaje vyuZitelné v potencialnim zbrojnim programu.

V tomto ptipadé Jizni Korea postrada predevsim technologii a techniku pro rozsahlejSi zpracovavani
vyhorelého paliva. Zisk takové technologie Soulu znemoziuje bilateralni smlouva 123 o jaderné energii
uzaviend se Spojenymi staty v roce 1974, jejiz platnost v blizké dob& vyprsi'l. Tato smlouva Jizni
Koreji nedovoluje zpracovavat vlastni vyhotelé jaderné palivo'? (Kane 2010: 1-2). Téma zpracovani
vyhorelého paliva v Jizni Koreji s postupem casu narlsta na dlleZitosti, jelikoZz zemé& ho se svymi
23 aktivnimi reaktory produkuje nezanedbatelné mnozstvi a vzhledem k tomu, Ze se v budoucnu
poCita s vystavbou dalSich reaktorll, bude produkce stale narlistat. Momentalné se jedna zhruba
0 Sedesat tisic 200litrovych sudd (NTI 2013). V soucasné dobé spolu zastupci Soulu a Washingtonu
jednaji o budouci podobé aktualizované dohody 123 a pravé zpracovani vyhorelého paliva®® je nejvice
konfliktni téma. Dle Meyerovych predpokladl pro existenci latentni kapacity by Jizni Korea mohla Celit
i ohroZeni importu uranu, pokud by se postavila proti vili USA (vice viz kapitola 4.2 Uran).

Neni vylouceno, Ze se téma zpracovani jihokorejského vyhorelého paliva vyskytne jako jeden z bod(
jednani pfi Obamové cesté po vychodni Asii v dubnu 2014.

Kromé této bilateralni americko-jihokorejské dohody se na Soul vztahuje také Spole¢na deklarace
o denuklearizaci Korejského poloostrova z roku 1992, ktera zemi brani v pokroku smérem k vyvoji

1017 srpna 2004 to oznamilo jihokorejské ministerstvo pro védu a technologie v ratifikaci dodatkového
protokolu (INFCIRC/540) k NPT, ktery vesel v platnost jiz diive v tinoru téhoZ roku.

' Datum konce platnosti smlouvy bylo v ramci rozhovorii posunuto na rok 2016 (NTI 2013).

12 Zpracovani miize provadét aktér, ktery bude vyhovovat ob&ma stranim a MAAE (Kane 2010: 1-2).

13 Jizni Korea se momentalné nejvice zajima o proces pyrometalurgického prepracovéani vyhorelého paliva (CSIS
2012).
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jaderné zbrané. V piipadé této smlouvy bylo jeji znéni poruseno Severni Koreou, ktera se v poslednich
letech snazi naopak o nuklearizaci.

3.3 Nosice

V pfipadé, Ze by Jizni Korea opravdu ziskala jadernou zbran, by bylo potfeba nosice, ktery by ji
dopravil do cile. V soucasnosti zemé disponuje pomérné variabilnim arzenalem potencialnich nosicd
a v pripadé nutnosti by pravdépodobné byla schopna sestavit celou jadernou triadu.

Jizni Korea disponuje balistickymi stfelami kratkého doletu Hyunmoo 2A a 2B, které vychazi
z americké fady protiletadlovych raket Nike-Hercules. V fijnu 2013 (Guardian) byla na vojenské
prehlidce odhalena nova jihokorejska stfela s plochou drahou letu Hyunmoo 3 (ne nepodobna
americkym stfelam Tomahawk), jejiz verze 3C ma dosah az 1 500 kilometrll a schopnost nést az
plltunovou hlavici. Tyto stfely mohou byt odpalovany nejen ze zemé&, ale také ze vzduchu®® (stfely
Sky Dragon/Boromae) a z more'® (stfely Sea Dragon /Cheonryong). Pravé tyto stiely s plochou drahou
letu by pravdépodobné predstavovaly nejucinnéjsi platformu pro jihokorejské jaderné hlavice.

Hlavni nosi¢ ALCM by ziejmé predstavovaly stihacky F-15K, a nosi¢ pro SLCM by jako hladinové
plavidlo predstavoval raketovy torpédoborec tfidy Sejong the Great (Missile Threat 2013) a z po-
norkovych plavidel tfida Utocnych ponorek KS-III (prvni z nich by méla byt v operacnim stavu do roku
2022).

Pomérné jako paradoxni se jevi jihokorejské Clenstvi v Missile Technology Control Regime, které po
roce 2012 stanovuje maximalni dosah balistickych strel, kterymi miZe zemé disponovat, na 800 km
s nosnosti 500 kg (Reuters 2012). Zahrnuty jsou ovSem balistické stfely a nikoli stfely s plochou
drahou letu, napfiklad Hyunmoo 3C, jejiz dosah je proti smluvnim limitdm témér dvojnasobny (1 500
km).

3.4 Vliv jadernych zbrani na vojenskou strategii

I kdyz politicky kapital vytvareny jadernymi zbranémi je mnohostranné vyuzitelny, v pfipadé jejich
vojenského vyuziti Jizni Koreou je Gcel jasny — deterrent vici KLDR, pfipadné prostiedek masivni
odvety.

I pres nedavné preformulovani jihokorejské strategie na vice proaktivni pristup, pfi budoucich
vojenskych konfrontacich se severnim sousedem (Dong-a Ilbo 2014), Ize diky dostatecnym
konvenc¢nim kapacitdam v oblasti nosi¢d (Hyanmoo 3C) preventivni, ¢i preemptivni jaderny Gder
povazovat za prakticky nemyslitelny a zbytecny krok, ktery by pouze vyvolal prudkou vojenskou reakci
Pchjongjangu. Vzhledem k trvale defenzivnimu postoji Korejské republiky, vi¢i KLDR, je tedy nej-
pravdépodobnéjsi, ze jaderné zbrané by byly vyuzity pouze jako prostfedek odvety, pfipadné jako
takticky prvek na bojisti.

Ochota vyuzit jadernych zbrani na taktické Urovni bojisté by se zfejmé odvijela od miry jejich vyuzZiti
Severni Koreou, nicméné neni tézké si je predstavit jako jeden z hlavnich prostfedkd k zastaveni
masivni a prekvapivé severokorejské ofenzivy®’.

V pfipadé odvetného Uderu lze za nejpravdépodobnéjsi cile dtoku povaZovat velitelstvi armady,
jednotlivych jednotek a zfejmé i znamé bunkry vyhrazené pro severokorejské elity, véetné Kim Cong-
una (ktery je oficialnim vrchnim velitelem ozbrojenych sil).

1 GLCM- Ground Launched Cruise Missile (stfely s plochou drahou letu odpalované ze zems).

> ALCM- Air Launched Cruise Missile (stéely s plochou drahou letu odpalované ze vzduchu).

1® S|_.CM- Submarine/Sea Launched Cruise Missile (stely s plochou drahou letu odpalované z ponorek/mofe).
" Maloktera vojenska operace miize byt v sougasnosti zaroveii masivni a piekvapiva, nicméng zde je tieba brat
na zfetel, Ze vétSina severokorejskych jednotek se trvale nachazi v blizkosti demilitarizované zony, a proto by
satelitni sledovani nutné nemuselo odhalit podezielé pohyby jednotek (Office of the Secretary of Defense 2013:
8).
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4 Prekazky

Kolektiv autorli Bakanic, Christopher, Das a spol. (2008: 13) identifikuje tfi hlavni pfekazky, které Jizni
Koreji v souCasnosti stoji v cesté k ziskani jadernych zbrani, a t€émi jsou: vztah se Spojenymi staty,
ohrozeni importu uranu a vérohodnost neproliferacniho zavazku na Korejském poloostrové. Ctvrtym
dbvodem, ktery vySe zminéni autofi uz neuvadéji, je zachovani urcité regionalni stability, kterou by
nova jaderna mocnost nepochybné silné otfasla, zejména v pfipadé, Ze se v jejim bezprostiednim
sousedstvi nachazi Japonsko, na které je v jihokorejské spolecnosti nahlizeno kritiCtéji nez na KLDR,
a Cina, ktera rozhodné netouzi po dalSim destabilizacnim prvku na korejském poloostrove.

4.1 Spojené staty

rv.

Jakakoli snaha o ziskani nebo vyvoj jaderné zbrané by v soucasné dobé nevyhnutelné zapricinila vazné
poskozeni americko-jihokorejskych vztahl a ohrozila bezpecnostni zaruky, které Spojené staty Jizni
Koreji poskytuji, véetné rozsifeného jaderného deterrentu (Bakanic, Christopher, Das etc. 2008: 13).

Vyrazny rozkol nazorl mezi obéma staty je vidét pii jednanich ohledné aktualizace americko-
jihokorejské smlouvy 123. Dle Einhorna (Globalpost 2013) nechce USA podporit jihokorejsky
pozadavek na moznost zpracovavat vyhorelé palivo z nékolika d@vod(, zejména pak kvdli symbolické
zpravé, kterou by Spojené staty svym souhlasem vyslaly dalSim zemim, které maji zajem o jadernou
energii (Saudska Arabie, Jemen, Vietnam). Tim se USA vyhnou obvinéni z méfeni dvojim metrem,
které by mohlo zaznivat jak z Pchojngjangu, tak z Teheranu.

Ve svétle mnoha daldich témat (OPCON®, Severni Korea) v3ak nejsou jednani o smlouvé 123
medialné prilis atraktivni a v soucasnosti nejde o prioritu ani jedné z administrativ.

4.2 Uran

I kdyZz jsou v soucasné dobé dodavky uranu pro jadernou energetiku Jizni Koreje zabezpeceny,
v pfipadé nahlého rozhodnuti o vyvoji jaderné zbrané by se tato skutecnost mohla velmi rychle
zménit. Soul ma s dodavateli'® uranu uzavieny bilateraini dohody, které obsahuji podminku o mirovém
pouziti dodaného uranu (Bakanic, Christopher, Das etc. 2008: 13). V pripadé poruseni této klauzule by
mohlo dojit k pferudeni importu, coz by velmi vazné narusilo energetickou bezpelnost zemé® (a
vzhledem k situaci Jizni Koreje i veskeré dalsi oblasti bezpecnosti).

4.3 Neproliferacni zavazky

Vedle dohody 123, kterou Jizni Korea uzavrela s USA, jsou tu stale jesté dalsi smlouvy. NPT a jeji
dodatkovy protokol a Soul ratifikoval také Smlouvu pro vSeobecny zdkaz jadernych zkousSek
(Comprehensive Test Ban Treat), a i kdyz Severni Korea porusila Spole¢nou deklaraci o denuklearizaci
Korejského poloostrova z roku 1992 (Bakanic, Christopher, Das etc. 2008: 13), nabizi se otazka, zda je
vhodné, aby jejiho prikladu nasledovala i Jizni Korea, kterd je v denuklearizaci svého severniho
souseda klicovym aktérem, a pokud by i ona nastoupila na cestu proliferace, dohoda o zastaveni
severokorejského vojenského jaderného programu by byla velice nepravdépodobna (coz je podle
nékterych analytikd uz ted).

4.4 Stabilita regionu

Kromé vySe zminénych dlivodd by byla nuklearizaci Korejské republiky ohroZena i stabilita regionu
vychodni Asie, v niz silny konfliktni potencial vidél uz Samuel Huntington (2001: 262), ve své praci

18 Revize alianénich smérnic, které ve vale¢ném stavu presune veleni nad jihokorejskymi jednotkami pod
jihokorejské veleni, namisto amerického.

19 Palivo pro jihokorejské reaktory pochazi z Kazachstinu, Kanady, Australie, Nigeru a dalsich zemi. Za rok
2011 bylo potieba 4 500 tun uranu a do roku 2020 se ocekava narust poptavky na 8 900 tun (WNA 2013).

%0 Na uzemi Jizni Koreje se nenachézeji zadn4 vyznamna uranové loziska (WNA 2013).
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Stret civilizaci, a soucasné teritorialni spory mezi vychodoasijskymi staty skutecné nevytvari prilis
pratelské prostredi.

Koho by se tedy jihokorejské rozhodnuti pro vyvoj a vyrobu vlastni jaderné zbrané dotklo nejvice,
kromé samotné Korejské republiky? Vzhledem k souc¢asnému politickému klimatu v Japonsku, kde od
poslednich voleb v roce 2012 vladne nacionalista Shinzo Abe, ktery se jiz nékolikrat uchylil k velmi
kontroverznim komentafim na téma role Japonska v druhé svétové valce (navstéva svatyné Yasukuni
a vyroky o sexualnich otrokynich z Koreje), coz se v Jizni Koreji (a pfirozené ani v Ciné) nesetkalo
s velkym nadSenim, by se jihokorejska jaderna proliferace setkala se zufivym japonskym odporem.
O takovou reakci by se zcela jisté postarala dlouholeta rivalita a nesnasenlivost, ktera v Koreji vci
Japonctim panuje. Takovy scénaf by velmi snadno mohl vést ke kritickému vyhroceni hostility, mezi
témito dvéma kliCovymi americkymi spojenci, coz by americkou pozici v regionu znacné
zkompromitovalo.

Cinské obavy z jihokorejskych jadernych ambici by byly vice strategického charakteru. Kromé toho, ze
Cina nepotrebuje dalsi regionalni jadernou konkurenci, proliferace by zfejmé ukoncila dlouhodobé
dobré vztahy, které spolu obé zemé (i pfes nekteré neshody) maji. Vzhledem k tomu, Ze je to pravé
Cina, kdo je jihokorejskym nejvétSim obchodnim partnerem, mohla by se nelibost Pekingu projevit
v ekonomickych sankcich, které by mohly velmi vyrazné poskodit ekonomiku Korejské republiky.

Dalsim ddvodem cinského znepokojeni by bylo i napéti, které by proliferace vyvolala mezi Soulem
a Pchjongjangem, které by nepochybné velmi silné otfaslo bezpeCnostni situaci na korejském
poloostrové, kde se Peking dlouhodobé snazi o zachovani stability.

Jihokorejské rozhodnuti k proliferaci by navic mohlo inspirovat i Taiwan, coz by Cina pravdépodobné
nepripustila i za cenu ozbrojeného konfliktu.

5 Pravdépodobnost proliferace

Jak uvadi Pinkston (2004), Jizni Korea by pravdépodobné dokazala zZit s omezenou jadernou kapacitou
KLDR, ale Zadny jihokorejsky prezident by neodolal proliferaci v pfipad€, ze by svlj vojensky jaderny
program meélo Tokio (a naopak). Tato Pinkstonova analyza celkem presné shrnuje regionalni
proliferacni dynamiku, uz jen pokud budeme vychazet ze Saganovy (1997: 57) teze, ze proliferace
plodi dalsi proliferaci, ktera ma zaklad v teorii bezpecnostniho dilematu.

Zatimco vyse byly rozebrany dlvody, pro¢ se Jizni Korea k proliferaci neuchyli, je také nutné zminit
vyznamnou a zasadni motivaci, kterd by k vyvoji vlastni jaderné zbrané mohla skute¢né vést. Tou je
rostouci hrozba, kterou predstavuji severokorejské kapacity v oblasti balistickych fizenych strel
a jadernych zbrani v souvislosti s vojenskou strategii jaderného upfeni®* (Strauch 2011: 9), kterou by
Pchjongjang pravdépodobné uplatnil v pfipadném ozbrojeném konfliktu. Jiz nyni KLDR disponuje
relativné dostatenym poctem balistickych Fizenych stiel (Office of Secretary of Defense 2014: 19),
které by mohly udefit kdekoli na Uzemi Jizni Koreje a Japonska, a postupné spéje i k vyvoji
miniaturizované jaderné hlavice, kterou tyto nosi¢e budou moci nést. Pravé vlastni jaderna proliferace
by mohla byt feSenim, kterym by Soul mohl konfrontovat severokorejskou strategii jaderného upreni.

Co tedy doted’ Jizni Koreji umoznilo tolerovat omezenou jadernou kapacitu svého severniho souseda,
jehoZ impulzivni zachvaty hostility vc¢i Soulu jsou v prostiedi mezinarodnich vztahd unikatnim jevem?
Zasadni roli ve strategickém planovani jihokorejskych ozbrojenych sil predstavuje jejich americky
spojenec, ktery ma na Korejském poloostrové momentainé rozmisténo 28 500 vojakl, a také jeho
rozsiteny jaderny deterrent.

Co kdyZ se ovsem americké bezpecnostni zaruky ukazi jako nespolehlivé? Takova situace midZe nastat
z nékolika dlivodl, at’ uz je to selhani pfi plnéni obranného zavazku jinde, nebo pfimo v Jizni Koreji.
Otazkou neni ani tak americka schopnost zajistit dostatecny deterrent, jako spiSe ochota ho ve chvili
nutnosti vyuZit a nezavahat. Pokud si predstavime scénar, kde byl Soul, nebo jina ¢ast Uzemi Korejské
republiky, zasazen jadernou zbrani vypalenou z KLDR a Spojené staty zlstanou v necinnosti (napriklad

2! Strategie jaderného upfeni spo&iva v simultdnnim masivnim (a v piipadé KLDR v omezené mife i jaderném)
uderu na protivnikova logisticka centra (pfistavy, letisté, dalnice), ¢imz se znacné prodlouzi reakéni doba nejen
samotného protivnika, ale zejména jeho spojencti (USA), ktefi nebudou mit jak do oblasti dopravit dostate¢ny
pocet jednotek, kvili zni¢enym pfistupovym bodiim (zni¢ené runwaye, dalnice, doky).
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z obavy z eskalace konfliktu, zde uZ zalezi na rozhodnuti administrativy) i pfes naléhani jihokorejské
vlady opétovat jaderny tder, mohlo by to zplsobit nedozirny dominovy efekt u dalSich americkych
spojencl a zemi, které vyménily své vojenské jaderné programy za americké zaruky. To by mohlo vést
k masivni jaderné proliferaci, kterd by velmi radikalné zmeénila strategickou rovnovahu na planeté
vyraznéji, nez se tak stalo rozpadem bipolarniho usporadani svéta po konci studené valky. Vyse
zminéné jihokorejské obavy z americké nejistoty prameni zejména ze strachu z toho, Ze USA nebudou
ochotny obé&tovat Honolulu, Aljasku, nebo Los Angeles v pfipadé konfliktu se Severni Koreou?
(Business Monitor 2013: 73).

Tabulka 1: Soucasna bilance pro-proliferacnich a proti-proliferacnich motiv{

Pro-proliferacni motivy Proti-proliferacni motivy
KLDR Spojené staty

Otazka kredibility amerického deterrentu Uran

Proti-japonské nalady Neproliferacni zavazky

Stabilita regionu

Absence technologie na zpracovani
vyhorelého paliva

Vzhledem ke stavu severokorejského jaderného programu a vlastnim kapacitam Jizni Korea
v souCasné dobé nema prakticky dlvod usilovat o ziskani vlastnich jadernych zbrani, dokud ma
spolehlivou zaruku kredibilni americké ochrany a zaroven pokud se o proliferaci nesnazi Japonské
cisarstvi.

Zavér

Cilem prace bylo vyhodnotit jihokorejské proliferacni tendence z obecného hlediska, bez vyraznéjsiho
soustiedéni na konkrétni body, jelikoz hlubokad analyza kazdého jednotlivého aspektu by vydala na
samostatnou praci. Na jihokorejské motivace bylo nahlizeno skrze analyticky ramec Scotta Sagana,
nicméné se nezda, Ze by v souCasnosti néjaka z jeho charakteristik byla naplnéna (coZ se v budoucnu
mUze zménit).

Dale byla pozornost vénovana historii jihokorejského jaderného programu a pokusl o zahajeni

vlastniho vojenského programu v 70. letech, ¢ o zisk technologii na zpracovani vyhorelého paliva.
Tyto pokusy se vSak vzdy setkaly s nesouhlasem Spojenych statd.

V textu je analyzovan i latentni jaderny potencial Korejské republiky, ktery je tvofen technologickym
know-how, Sirokou paletou nosi¢d (které by mohly vytvorit kompletni triadu) a také pravdépodobna
podoba doktriny, kterou by Soul nasledoval v pfipadé, Ze by disponoval jadernymi zbranémi.

Zasadni roli v proliferanim rozhodovani samoziejmé tvori i prekazky, které by bylo tfeba prekonat.
Odpor Spojenych statll uz v minulosti zastavily jihokorejsky zajem o jaderné zbrané &i uzavieny
palivovy cyklus a zcela jisté tento postoj budou zastavat i v budoucnu. DalSimi prekazkami jsou
jihokorejska zavislost na importu jaderného paliva (uranu), ktery by byl v pfipadé proliferace ohrozen,
a pak také samotny zavazek k neproliferaci v podobé NPT a dalSich smluv. Posledni prekazkou, ktera

22 Zde samoziejme zalezi na Grovni severokorejskych nosi&d, jejich presnosti a dosahu. Pokud bude oviem
Severni Korea stale relativné nerusené vyvijet jaderné zbran¢ a nosice, je mozné, ze se Casem dostane na takovou
uroven, ktera ji umozni proniknout americkym protiraketovym destnikem (jehoz spolehlivost nebyla v polnich
podminkach testovana).
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je v praci zminéna, je regionalni stabilita, ktera by jihokorejskym rozhodnutim k vyvoji jadernych
zbrani rychle vzala za své.

V samotném zaveéru se prace snazi vyhodnotit pravdépodobnost jihokorejského rozhodnuti k proliferaci
jadernych zbrani s tim, Zze dokud se Korejska republika tési ochrané amerického rozsifeného jaderného
(i konvencniho) deterrentu a pokud o proliferaci neusiluje Japonsko, neni pravdépodobné, Ze Soul
bude usilovat o zisk jadernych zbrani.

Presto je nutné podotknout, ze ani proliferacni scénar ve strednédobém casovém horizontu nelze
vyloucit. V celém textu si lze povsimnout slov jako souasné ¢&i pravdépodobné. Dlvodem je
nevypocitatelnost bezpecnostni a politické situace na Korejském poloostrove, ale také v jinych ¢astech
severovychodni Asie, kde je nutné brat v Gvahu az pfilis mnoho proménnych, nez aby Slo normativné
prohlasit, Ze k proliferaci jadernych zbrani z néjakych ddvodd nedojde, ¢i dojde. Scénardl, kde se Jizni
Korea rozhodne k proliferaci i pres faktory, které jsou zminény v textu, je nemalo a nejsou zdaleka
vylouCeny (nicméné naprosta vétSina z nich by méla plvod v pro-proliferacnich motivech z textu

vyse).
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Migracni toky vyvolané konfliktem v Syrii

Michael Murad

Abstrakt:

Konflikt v Syrii vstoupil v bfeznu roku 2014 do svého ctvrtého roku. Za tu dobu se z néj stal jeden
z nejhorsich konfliktd soucasnosti a situace v zemi samotné se i nadale zhorSuje. Zaroven dochazi
vinou tohoto konfliktu polarizujiciho syrskou spolecnost k Sifeni nestability na jiz tak dost nestabilnim
Blizkém vychodé. Ozbrojené stiety se nevyhybaji ani husté obydlenym centrdim mést a v priibéhu roku
2013 jsme zaznamenali zintenzivnéni nasili, coz jsou faktory, které jsou klicové pro vyvolani pohyb(
obyvatelstva, jez se snazi opustit konfliktem zasaZené oblasti. Cilem této studie je predstavit toky
pohybu obyvatelstva v souvislosti s konfliktem, ktery vypukl v Syrii v bfeznu roku 2011. Kratce
pojednano je i o historii emigrace ze Syrie a imigrace do ni, o ob¢anské valce jakozto faktoru, ktery
stoji za masivni emigracni vinou po roce 2011 a vnitfnim presidlenim, a o syrskych uprchlicich
v zahranici.

Abstract:

Conflict in Syria has entered its fourth year in March 2014. During last three years it has became one
of the deadliest recent conflicts and situation is still worsening. Conflict which polarises Syrian society
also helps to spread instability in the whole Middle East. Armed conflict doesn 't avoid densely
populated cities and we have witnessed its intensification during the year 2013. These are factors that
are crucial for causing massive movement of population that try to leave affected areas. Main goal of
this study is to introduce migration flows of civilians after March 2011 when conflict erupted has.
There are also briefly introduced modern Syrian migration history, recent civil war and internal
displacement and Syrian refugees.

LSyrie se stala nejvétsi tragédii tohoto stoleti — ostudnou humanitarni krizi s utrpenim a poctem
uprchlikd nemajicim v nedavné historii obdoby. "

vysoky komisaf OSN pro uprchliky Antdnio Guterres, 3. zafi 2013

Uvod

Konflikt v Syrii (oznaCovany i za syrskou obcCanskou valku) predstavuje s poCtem obéti vysoce
presahujicim sto tisic jeden z nejkrvavéjsich ozbrojenych konfliktll soucasnosti, pricemz jeho brzké
ukonceni neni nyni (duben 2014) na pofadu dne. Neustéle se tak v zemi, kde konflikt zasahl znacnou
Cast obydleného Uzemi, zhorSuje katastrofalni humanitarni situace, jejiz rozsah naznacuje Gvodni citat
Antdnia Guterrese, vysokého komisafe OSN pro uprchliky. V neposledni fadé ma konflikt vliv i na
regionalni bezpecnostni prostfedi jiz tak kiehké oblasti, jakou Blizky vychod dlouhodobé je. Krom
prilivu uprchlikd do sousednich zemi a bezprostfedniho ohroZeni jiz tak kfehké stability (Ci spiSe
nestability) Libanonu a Irdku mlZeme zminit i zvySujici se vliv extremistickych skupin v Syrii
a vmésSovani dalsich blizkovychodnich statd do Konfliktu (Kataru, Saudské Arabie atp.). Na jare
letosniho roku jsme se stali svédky hned nékolika milniké s touto valkou spojenych. Krom toho, Ze
tento intenzivni konflikt v poloviné bfezna roku 2014 vstoupil do svého ¢tvrtého roku, oznamil Urad
Vysokého komisaie OSN pro uprchliky, ze dne 3. dubna 2014 vstoupil na Gzemi sousedniho Libanonu
milionty syrsky uprchlik. Libanon predstavuje pro Syrany, ktefi v souvislosti s krvavym konfliktem
opustili svou zem, vSak jen jednu z destinaci. Dalsi sméfuji do sousednich (s vyjimkou Izraele) i
blizkych zemi — do Egypta, Iraku, Jordanska ¢i Turecka, coz jsou staty, které maji své vlastni,
dlouhodobé problémy spojené s nucenym presidlovanim obyvatel a jejich kapacity jsou notné
omezené. Mensi poCet uprchlikl pak dorazil i na zapad — do Evropy ¢i do USA. Ovsem velka Cast
obyvatel Syrie nema moznost z rliznych dlivodd zemi opustit, a stali se tak v podstaté uprchliky ve
vlastni zemi (jedna se o tzv. internally displaced persons, dale i IDPs). Celkovy pocet osob, které
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v souvislosti s konfliktem opustily Syrii, je odhadovan na vice nez 2,6 milionu (z celkem asi 22 milionu
predvalecnych syrskych obyvatel), dalsi miliony (odhady hovofi o vice nez 6,5 milionech) pak Cini
vnitiné presidleni Syrané. Cilem této studie je predstavit toky pohybu obyvatelstva v souvislosti
s konfliktem, ktery vypukl v Syrii v bfeznu roku 2011.

Syrie a mezinarodni migrace pred rokem 2011

Pred vypuknutim konfliktu byla Syrie z pohledu migracni bilance povazovana za jednu z hlavnich
prijimacich zemi v regionu. Imigranty v Syrii bylo mozné rozdélit do tfi kategorii — uprchliky, pracovni
migranty a tranzitni migranty, kdy zdaleka nejvétsi skupinu predstavovali uprchlici. Ve skupiné
pracovnich imigrantd nejvice prevazovali pracovnici v domacnostech (povétSinou z jihovychodni Asie)
a vysoce kvalifikované pracovni sily, které do zemé zacaly pfijizdét v souvislosti s ekonomickymi
reformami poloviny minulého desetileti. V minulosti zaZila Syrie nékolik emigracnich vin zplsobenych
socio-ekonomickymi udalostmi, ekonomickymi vykyvy a vysokou nezaméstnanosti. VétSina téchto vin
smérovala do okolnich arabskych statll, presto se profil jednotlivych emigrantd lisi dle cilové zemé ¢i
dle obdobi emigrace. Na konci 50. let 20. stoleti byla zaznamenana prvni vina tykajici se elit (vCetné
podnikatelll a kvalifikovanych pracovnik), které se snaZily vyhnout legislativé implementované
socialistickym rezimem a vyuzit tak prilezitosti, které se jim nabizely v jinych arabskych zemich (Ci
dokonce ve Spojenych statech). Druha emigracni vina z poloviny 70. let minulého stoleti je pak
spojena s rostoucimi ekonomickymi pfilezitostmi v zemich Perského zalivu, stejné tak jako s poptavkou
po zahranini pracovni sile z Libanonu (v souvislosti s nedostatkem vlastni pracovni sily kvali
probihajici oblanské valce). Tato vina se tykala zejména méné kvalifikovanych Syfand. Zatimco
emigrace do zemi Zalivu postupné ustala spolu s tim, jak tyto staty zptisfiovaly svou imigracni politiku,
odchod nekvalifikované pracovni sily do Libanonu pokracoval az do roku 2005. V tomto roce se i kv(li
atentdtu na libanonského premiéra Rafika Haririho, ze kterého byla vinéna Syrie, a naslednému
stazeni syrskych vojsk z libanonského Uzemi postaveni Syran{ v Libanonu zhorsilo. Mnoho se jich
vratilo do vlasti, ackoliv se pak néktefi nasledné vydali zpét do Libanonu (Di Bartolomeo, Jaulin, Perrin
2012: 1 - 2). V obtizné situaci v Syrii jsou v souvislosti s konfliktem i uprchlici, ktefi v zemi pobyvaji.
Do této velmi zranitelné skupiny rfadime i Iracany, ktefi do Syrie pfisli ve velkém poctu v souvislosti
s eskalaci sektaiského nasili ve své zemi po spojenecké invazi z roku 2003, a zejména pak po sérii
utokl zlet 2006 a 2007. Soustfedéni byli prevazné v Damasku a jeho okoli, kam se uchylovali
i v minulosti napf. Iracané nesouhlasici s rezimem Saddama Husajna. Ira¢ané pobyvaijici v Syrii byli
i kv@li nedostatku pracovnich mist zavisli na mezinarodni pomoci (zejména ze strany UNHCR)?, kterd
byla v souvislosti se sou¢asnym konfliktem notné omezena. Desitky tisic Iracan se tak musely vratit
do Irdku, kde rovnéz Celi konfliktu (byt’ méné intenzivnimu). Pfed stejnou volbou, zdali Celit nebezpedi
probihajici valky, anebo se uchylit do jiného statu, stoji i ,syrsti* Palestinci, ktefi zlstali mnohdy
uvéznéni v tranzitnim prostoru na jordanskych hranicich. (Refugees International 2014)

Syrané a obcanska valka

Soucasny masivni presun obyvatel Syrie je primym dlsledkem konfliktu, ktery v zemi probiha.
Z tohoto ddvodu povaZzujeme za dlezité alespon ve strucnosti konflikt a jeho dynamiku predstavit.
Spolu s tim, jak doslo k zintenzivnéni konfliktu v préibéhu roku 2013, zaznamenali jsme vyrazny narlist
v poctu uprchlikd i vnitfné presidlenych, jak je ilustrovano dale v textu.

K prvnim protestdm proti vladé strany Baas s prezidentem Basarem al-Asadem v Cele doslo v bfeznu
roku 2011 v provincii Dard na jihu Syrie, pficemz prvotni cil protestujicich byl zemi demokraticky
reformovat. Vlada byla na jednu stranu ochotna k drobnym Gstupk@m, ovsem proti demonstrantéim
postupovala od zaCatku nekompromisné a velmi represivné. Plvodni poklidné demonstrace tak byly
vystfidany nasilnou konfrontaci a Syrie zabfedla do spiraly nasili, kdy se z pohledu vlady postupné
vystfidala snaha o politické, bezpecnostni a vojenské FfeSeni vzniklé situace. Oproti mnoha jinym
arabskym zemim zasazenym nedavnou revolucni vinou se podafilo BaSarovi al-Asadovi udrZet u moci
(minimalné nad Casti Gzemi), kdy k jeho padu, ¢i k ukonceni konfliktu, nevedlo ani ozbrojené povstani
ani iniciativy mezinarodniho spolecenstvi (at’ jiz se jedna o zenevské konference ¢i o snahy Ligy
arabskych stat). V pribéhu roku 2013 a na zacatku roku 2014 konflikt dale eskaloval, k cemuz

L UNHCR je zkratkou Vysokého komisaie OSN pro uprchliky.
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prispéla i oteviena vojenska podpora od libanonského hnuti Hizballah, ktera umoznila rezimnim silam
vedeni konfliktu na vice frontach.? Proti nim stoji velmi réiznoroda opozice (mnohdy bojujici i mezi
sebou), ktera je rozdélena v pohledu na taktiku, strategii a dlouhodobé politické cile pro Syrii. Dle
nékterych odhadl tvofi vice nez 75 % ozbrojenych opozicnich sil skupiny, které usiluji o nahrazeni
Asadovy sekularni vlady statem islamskym, pficemz pocet ozbrojenych skupin je odhadovan na vice
neZ 1500.> Ani opozice ani vladni jednotky nejsou schopny v kratkodobé perspektivé dosahnout
Uplného vojenského vitézstvi, kdy v posledni dobé zaznamenava vice vojenskych Uspéchl pravé vladni
strana. (Blanchard, Hemud, Nikitin 2014) Utrpeni civilistd se nadale prohlubuje spolu s tim, jak boje
pokracCuji, pficemz perspektiva dalSiho vyvoje prilis optimismu z pohledu ,béznych" Syfand
vyCerpanych valkou nenabizi. Boje se nevyhybaji ani centrim velkych mést, mnohde chybi zakladni
verejné sluzby a ekonomika je v kolapsu, coz jen pfispiva k prohlubovani humanitarni krize. Ve velké
mife jsou zni¢eny obytné domy a zakladni infrastruktura (nemocnice a skoly). V oblastech zasazenych
intenzivnimi boji panuje kriticky nedostatek zakladnich potravin, vody, Iék{, zdravotnického materialu.
Odhaduije se, zZe je zniceno asi 60 % zdravotnickych zafizeni a priblizné tretina Cisticek vod. (UNOCHA
2014)

Pohyb obyvatel vyvolany konfliktem

VySe nastinénd situace, kterou Ize bezesporu charakterizovat jako jednu z nejnaléhavéjsich
humanitarnich krizi soucasnosti, s sebou samoziejmé nese nuceny pohyb obyvatel. Konfliktem je dle
odhadl bezprostfedné zasazena piiblizné polovina Syfan@ (asi 9,3 milionu obyvatel).* Tento pocet
zahrnuje vice nez 2,6 milionu Syfand,” ktefi byli nuceni opustit svou zem, a vice nez 6,5 milionu
vnittné presidlenych. Ve velmi obtizné situaci je asi 250 000 lidi, ktefi Ziji v mistech obléhanych
vladnimi vojsky Ci opozi¢nimi skupinami, a asi 3 miliony lidi je uvéznéno prakticky bez pfistupu
k jakékoliv humanitarni pomoci. (Margesson, Chesser 2014; IOM 2014) V kontrastu se skutecnosti, ze
velka ¢ast Syfand byla nucena opustit své domovy, je to, Ze Syrie i nadale predstavuje Utocisté pro
uprchliky ze sousednich statl, ktefi jsou v souvislosti s eskalaci konfliktu vice zranitelni. Pocet
Palestinct Zijicich v Syrii je odhadovan na 530 000, stejné tak v Syrii z{lstava i nékolik desitek tisic
Iracand, ktefi do zemé ve velkém pfisli po spojenecké invazi z roku 2003, a zejména po roce 2006,
kdy v Irdku vrcholilo sektafské nasili®, a uprchlici ze Somalska (asi 1 800) & z Afghanistanu (pfiblizné
1 600). (Margesson, Chesser 2014; UNHCR 2014a)

Z téch, kterym se podafilo dostat za hranice zemé, jich priblizné 97 % sméfuje do nejblizSich statl —
do Libanonu, Jordanska, Irdku, Turecka i Egypta. Pouze mald Cast uprchlikl se vydava dale do
severni Afriky ¢ napf. do Evropy. I tak byva ale Evropska unie kritizovana ze strany nevladnich
mezinarodnich organizaci za svou restriktivni politiku ve vztahu k syrskym uprchlikdm, ktefi v podstaté
nemaji moznost, jak se legalné do Evropy dostat. Uprchlici pak podnikaji riskantni cesty na lodich pres
Stfedozemni more i jsou paSovani po zemi. Clenskym zemim Unie také byva vytykano to, Ze
nedostatecné reaguiji na poZadavky UNHCR na presidleni uprchlikli ze zemi, které jejich pfiliviim celi
nejvice. Kritizovan je i pfistup dvou nejvice zasazenych zemi syrskou imigraci — Bulharska a Recka.
(Amnesty International 2013) Bulharsko zaznamenalo pfes svou hranici s Tureckem jenom za rok
2013 priliv vice nez Sesti tisic syrskych uprchlikd, ktefi pobyvaji v nevyhovujicich podminkach
v uprchlickych taborech, a je zfejmé, Ze nejchudsi Clensky stat EU se s timto prilivem vyrovnava jen

2 Bojovnici tohoto hnuti, které je dlouhodobym partnerem syrského rezimu, od po&atku roku 2013 zacali
otevien¢ operovat v nemalém poctu na syrském uzemi. Jeho ptivodni role v konfliktu byla spiSe poradni, ov§em
nyni se Ucastni pfimo bojovych operaci a zarovei se podili na vycviku a reorganizaci vladnich paramilitarnich
jednotek. Zminit miizeme i vyznamny psychologicky efekt na pro-rezimni sily. (Sullivan 2014: 4 — 5)

® Opozi¢ni jednotky se velmi lisi svou velikosti, kdy celkovy po&et bojovnikil viech skupin je americkymi
zpravodajskymi sluzbami odhadovan az na 115 000. Zajimavou skutecnosti je pak to, ze dle odhada v Syrii
pusobi asi 7 500 bojovnikl z ptiblizn€ 50 zemi svéta, véetné ,,veterani“ napojenych na Al-K4jdu majicich

* Pocet mrtvych je odhadovan na 100 az 130 tisic. Celkem je odhadovéno, Ze bylo zranéno & zabito okolo 2 %
predvalecné syrské populace. (Margesson, Chesser 2014)

> Jedna se o uprchliky, ktefi jsou registrovani u Gfadd, tudiz mize byt skutené &islo jesté podstatng vy3si.

® Svého vrcholu dosahl pocet irackych uprchlikii v Syrii zejména po roce 2006, kdy jich zde Zilo az 1,5 milionu.
Nyni hovoti odhady az o 500 tisicich, pfi¢emz pouze jedna desetina jich je registrovanych u UNHCR.
(Margesson, Chesser 2014)
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velmi obtizné. (BBC 2014) Nize predstavené grafy nam v prvnim pfipadé naznacuji vyznamny nardst
v poCtu syrskych uprchlikd, kterého jsme se stali svédky na prelomu let 2012 a 2013, pficemz tento
trend i nadale pokracuje. V druhém grafu vidime i demografickou charakteristiku uprchlikd, ze které
vyplyva, ze v celkovych Cislech mirné prevazuji zeny. Alarmujicim je pak fakt, ze vétSinu uprchlik{
predstavuji mladi lidé do 17ti let véku, pouze velmi malou Cast pak tvori osoby starsi 60ti let, u kterych
je ochota migrovat pochopitelné obecné nizsi.

Vyvoj poctu registrovanych syrskych uprchliki (UNHCR)
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Demograficka charakteristika syrskych uprchliki (UNHCR)

Demography
Male (45.8%) Age (50.2%) Female
9.3% B 0-4 5.8%
10.3% B 5-11 5.8%
6.7% B 12417 6.2%
22. 2% | 18458 23.7%
1.3% bl 60+ 1.7%

Vnitfni presidleni

Jak je jiz uvedeno vySe, pocet vnitiné presidlenych Syfanl je odhadovany na vice neZ 6,5 milionu
obyvatel, ovsem obdobné, jak je tomu v ostatnich statech Blizkého vychodu, a jak je naznaceno vyse,
ma i Syrie delSi historii jednak emigrace, tak i vnitfniho presidleni. MzZeme identifikovat celkem Ctyfi
viny nuceného vnitfniho presidleni obyvatel po roce 1967, kdy ta sou¢asna je rozhodné nejmasivn&jsi.”
Predchozi vina probéhla v souvislosti s povstanim proti viadé Hafize Asada, otce souCasného syrského
prezidenta. Na prelomu 70. a 80. let minulého stoleti se syrské muslimské bratrstvo ostfe vymezovalo
proti vladé a uchylovalo se i k teroristickym metodam. Sttet vyvrcholil v Gnoru 1982, kdy Muslimsti
bratfi napadli syrskou armadu a obsadili mésto Hama. To se nasledné stalo svédkem masivniho
bombardovani ze strany vladnich jednotek, coZz znamenalo totdlni destrukci mésta a asi 25 tisic obéti
na zivotech. Znacny pocet obyvatel byl presidlen ¢i vyhnan. Jesté starSi krize souvisi s kurdskou
populaci na severu zemé. Kurdové jsou tradi¢né svymi arabskymi sousedy vnimani jako cinitel, ktery
ohrozuje vnitfni integritu zemé (v Irdku a v Syrii), tudiZ i na né cilila syrska vlada. V roce 1962 jich asi
120 tisic ztratilo béhem scitani obyvatel syrské obcanstvi, jelikoz museli prokazat, ze na Uzemi Syrie Zili
jiz od roku 1945. Toto pro né v kazdodennim Zivoté pochopitelné predstavovalo notné komplikace.

” Odhadnout piesny pocet vniting piesidlenych pii piedchozich tiech vinach piesidleni je velmi obtizné a ke
konkrétnéjsim ¢islim se dostaneme pouze v pripade IDPs z Golanskych vysin, kterych bylo dle star§ich odhadt
syrské vlady bezprostiedné po konfliktu z roku 1967 asi 130 000. Pii zapo¢itani jejich potomki se dostaneme az
k ¢islu 500 tisic IDPs k roku 2007. Naproti tomu izraelska vlada odhaduje pocet vnitiné piesidlenych
souvisejicich s timto konfliktem na asi 70 tisic. IDMC 2012: 7)
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V roce 1965 vlada zfidila tzv. arabsky pas, ktery oddélil syrské Kurdy od Kurdd v Turecku a v Iraku.
V praxi to znamenalo vystéhovani desitek tisic Kurdl z pohranici v délce 280 km a jejich nahrazeni
arabskymi farmari. Posledni vina vnitiniho presidleni, kterou chceme zminit, souvisi se Sestidenni
valkou z roku 1967, kdy se Izrael zmocnil Golanskych vy&in.® Prakticky veskeré obyvatelstvo bylo
pfesunuto do Syrie (zejména na predmésti Damasku a do dalSich velkych mést). Naprosta vétsina
z asi 150 vesnic byla béhem okupace znicena, zachovano jich bylo pouze pét, kde Zije pfiblizné 22 000
obyvatel. (IDMC 2012)

Pfesny pocet vnitiné presidlenych v soucasnosti (duben 2014) je velmi téZké odhadnout. Mnoho
Syrani bylo presidleno hned nékolikrat, néktefi své domovy opoustéji, jakmile dojde k eskalaci nasili
v dané oblasti, a se zklidnénim situace se opét vraceji. Neni ziejmé, kolik osob je zasazeno
opakovanym presidlenim ¢i kolikrat jsou vlastné do celkového poctu presidlenych zapocitany. Mnoho
z nich zlstava v neoficidlnich pristfescich, nedokoncenych budovach, provizornich prostorach ci
v taborech, pficemz se prevazné jedna o zeny, déti a postarsi osoby. Nardst poctu presidlenych prinesl
predevsim presun bojl z venkovskych oblasti do velkych mést. VétSina Syran(, ktefi se stéhuji kvdli
konfliktu, hleda atocisté u svych pfibuznych ¢i znamych. Varujici je i vyskyt obrny mezi vnitfné
presidlenymi (IDMC 2013; Margesson, Chesser 2014).

Syrsti uprchlici v zahranici

Z péti zemi, které hosti nejvétsi pocet syrskych uprchlikd, jsou témi nejvice zasaZzenymi Libanon a Jor-
dansko. Zde je pocet syrskych uprchlikd rekordni zejména vzhledem k poctu vlastniho obyvatelstva.
Na tyto dvé zemé je vzhledem k jejich omezenym moZnostem také vyvijen kvili velkému mnoZstvi
uprchlikd enormni tlak. Pfesto i nadale obé zemé praktikuji politiku ,,otevienych hranic®, kdy umozniuji
Syranlim volné prekraCovani hranice smérem do svych zemi, coZ je notné ocenovano ze strany
mezinarodniho spoleenstvi ¢ ze strany UNHCR.° Mnoho uprchlikd pak po prekroéeni hranic Zije
v obtiznych podminkach v preplnénych uprchlickych taborech ¢i v rliznych hostitelskych komunitach.
Jedinou sousedni zemi Syrie, kam uprchlici neproudi ve vétsim poctu, je Izrael, ktery jasné deklaroval,
Ze nepusti pres hranice jakoukoliv skupinu uprchlikd. Objevuji se ovsem zpravy, Ze v individualnich
pfipadech poskytne zranénym uprchlikim, ktefi se dostanou k jeho hranici, zdravotnickou péci a na-
sledné je v utajeni eskortuji izraelSti vojaci pres hranici zpét do Syrie. (Amnesty International 2013)
Naprosta vétsina Syfan(, ktefi opustili svou zem (asi 80 %), je soustfedéna mimo uprchlické tabory,
coz z pochopitelnych dlivod notné komplikuje poskytovani potfebné pomoci ze strany humanitarnich
organizaci (NRC 2014). V souvislosti s faktem, Ze vétSinu uprchlikl tvofi Zeny, pfipadné déti, se
objevuiji i pfipady sexualniho zneuzivani, napf. na pracovisti, ¢i nucenych snatk( se starSimi Turky,
které maji zajistit rodiné pfisun tolik potfebnych financi. PfedCasné a nucené shatky se objevuji
prakticky ve vSech okolnich zemich, kam se syrsti uprchlici uchylili. Zeny také maji velmi komplikované
postaveni v uprchlickych tdborech, kde postradaji soukromi a objevuji se pripady znasilnéni i
domaciho nasili. (Stoter 2014). UNHCR predpoklada, ze vzhledem k tomu, Ze z krize nevede v tuto
chvili Zadné viditelné politické feSeni, stane se populace syrskych uprchlikd nejvétsi populaci uprchlikl
na svét&.'% Jiz nyni se syréti uprchlici stavaji globalni uprchlickou komunitou, kdy ve stale vétsim &isle
pfichazeji na rlizna mista ve svété. V Evropé Zadalo o azyl od bfezna 2011 do bfezna 2014 vice nez
84 000 Syrand. Nejvice jich o ochranu Zadalo ve Svédsku a v Némecku. Syfané vsak odchazeji i napf.
do Brazilie, kde je jiz starsi poCetna syrska diaspora. Stovky Syfant pak zadaji o azyl i v dalSich zemich
jizni Ameriky. (UNHCR 2014f)

8 Jedna se o strategicky vyznamné tizemi se zdsobami vody na jihozapad& Syrie, které bylo nejprve obsazeno a
nasledné v roce 1981 anektovano Izraelem.

% I presto se ale objevuji piipady, kdy byl uréitym kategoriim cizinct odepien vstup do Jordanska. Jedna se
naptiklad o palestinské ¢i iracké uprchliky opoustéjici Syrii ¢i o mladé muze bez prokazatelnych vazeb na
Jordansko.

O UNHCR ptedpoklada, ze do konce roku 2014 bude syrskych uprchliki asi 4,1 milionu, kdy odhady hovoti

0 tom, zZe asi 2 miliony z nich budou déti. (UN 2014)
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WA

Pocet syrskvch uprchliki v nejcastéjSich cilovvch zemi
(duben 2014)

Egvpt; 136067

Irak; 219579
Turecko: 679792

Jordansko: 589792

Libanon; 1012080
Zdroj: UNHCR, USATD

Libanon

Jak jsme jiz uvedli v Gvodu, pocet syrskych uprchlikll v Libanonu presahl zacatkem dubna tohoto roku
jeden milion, coz pochopitelné predstavuje pro tuto nestabilni a malou zemi velkou zatéz. I z toho
dbvodu je dnes Libanon zemi s nejvyssim poctem uprchlikd na obyvatele na svété. Zasazena je
libanonska socialni a ekonomicka infrastruktura (prepinany jsou libanonské verejné skoly, nemocnice
a dalsi zafizeni) a dle odhadu Svétové banky budou libanonské naklady souvisejici se syrskou krizi
dosahovat az 7,5 miliard americkych dolar@. I kvlli syrské krizi tak byl zvracen relativné pozitivni
vyhled libanonské ekonomiky. Do zemé navic priSlo ze Syrie spolu se Syfany i asi 52 000 palestinskych
uprchlikd. Na vzestupu jsou ceny najmd, tudiz si ubytovani nemze dovolit stale vétsi pocet Syran(,
ktefi hledaji v Libanonu Gtocisté. (USAID 2014; UNHCR 2014f) Situace v Syrii ma vliv i na bez-
pecnostni situaci Libanonu, kdy v pohrani¢nich regionech vzrista nasili. Regionalni podporovatelé i od-
plrci rezimu Basara al-Asada pouzivaji Libanon jako tranzitni zemi a vychozi bod pfi prosazovani svych
zajmd. (Blanchard 2014)

UNHCR odhaduje, Ze paklize bude pokracovat dosavadni trend narlistu poctu syrskych uprchlikl
v Libanonu, mohlo bych jich byt na konci roku 2014 az 1,6 milionu. (UNHCR 2014f)

Jordansko

Nejznaméjsi misto, kde jsou v Jordansku koncentrovani syrsti uprchlici, predstavuje bezesporu
uprchlicky tabor Zaatari pobliz hranice se Syrii (od hranice je vzdalen pouze 12 km). Tento tabor se
fadi mezi viibec nejvétsi na svété a v souCasnosti zde pobyva asi 100 000 uprchlikdi, coz z tohoto
tabora Cini jedno z nejvétSich jordanskych ,mést". Vrcholu v poc¢tu uprchlikd pobyvajicich v tomto
tabore bylo dosazeno v dubnu roku 2013, kdy jich zde pobyvalo pfes 200 tisic. (UNHCR 20149g)
Rozloha tabora je 8,75 km? a nachézi se pfiblizné 75 kilometr& od Ammanu. Otevfen byl v &ervenci
roku 2012 a velmi zahy se stal medialné velmi vdécnym objektem manifestujicim rozsah syrské krize
diky své dobré dostupnosti pro novinare z celého svéta. Tabor stale vice pfipomina stalejsi usedlost a
postupné dochazi ke zlepSovani bezpecnostni situace v ném. Celkovy pocet syrskych uprchlikd
v sousednim kralovstvi se pohybuje okolo 600 tisic, pficemz asi tfetina z tohoto poctu Zije v Sesti
uprchlickych taborech. Zbytek prebyva ve méstech zejména na severu zemé a hlavnim méste,
Ammanu. Jordansko, které musi dovazet znacnou Cast elektrické energie, vody a potravin, je pretizené
vzristajici poptavkou po téchto komoditach. Negativni reakce Casti jordanské spolecnosti vyvolavaji i
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vzrlstajici ceny najm0 ¢i vétSi soutéz o pracovni mista. (Amnesty International 2013) VétSinu
uprchlikd v Jordansku tvofi zeny (52 %), kdy v Cele tfetiny rodin s détmi mladSimi osmnacti let stoji
pravé ony, nebot’ manzelé Casto zlstali v Syrii a zapojuji se do bojd. V prlbéhu roku 2013 byl mezi
uprchliky v Jordansku uskutecnén vyzkum, mezi jehoZ zavéry patfi to, Ze naprosta vétSina Syran(,
ktefi prebyvaji mimo uprchlické tabory, Zije v bytech, které jsou priblizné v poloviné pripadt
hodnoceny jako neadekvatni. Velmi alarmujicim je zjiSténi, Ze 61 % déti ve Skolnim véku Skolska
zarizeni nenavstévuje. (UNCR 2014e)

Turecko

Vétsi pocet uprchlikl hosti i Turecko (v dubnu 2014 jich bylo pFiblizné 680 tisic). (USAID 2014)
Turecko od zafi 2012 silné omezilo pfichod Syfand na své Uzemi, s polo-oficialnim zddvodnénim, ze
jsou tamni uprchlické tabory plné. Nyni tak odmita pustit do zemé ty, ktefi nevlastni cestovni pas, Ci
ty, ktefi nepotiebuiji urgentni lékarskou péci. (Amnesty International 2013) Z vyzkumu uskutecnéného
tureckou vladou v roce 2013 vyplyva, ze vétsina uprchlikd, ktefi opustili Syrii a odesli do Turecka,
pochazi ze severnich oblasti zemé&, z pohrani¢niho regionu, ktery je rovnéz svédkem intenzivnich bojd.
Priblizné 36 % uprchlik Zije ve 21 uprchlickych taborech, které jsou v deseti méstech, a asi 64 % jich
pobyva ve méstech (véetné deseti mést, kde jsou tabory). (AFAD 2013)

Irak

Irdk je rovnéz ve slozité situaci, kdy stale cCeli sektaiskému napéti, které zemi i nadale polarizuje,
zatimco krize v Syrii snaham o stabilizaci zemé rozhodné nepomaha. Krom toho, ze do Irdku prichazi
syrsti uprchlici, tak se zemé& musi vyporadat i s navratem svych vlastnich uprchlikd, ktefi ji opustili a
uchylili se zejména do Syrie. Tito lidé se velmi ¢asto nemohou vrétit do svych plvodnich domovi a
jsou tak na Uzemi Irdku sekundarné presunuti. (UNHCR 2014c) Naprosta vétSina Syrand, ktefi odesli
do Irdku, se nachazi na severu zemé, ktery je pod nadvladou Kurdské regionalni vlady, ktera hosti
v soucasnosti vice nez 220 tisic syrskych uprchlikd. Vice nez 60 000 uprchliki prekrocilo hranice mimo
prechody v poloviné srpna 2013. Postoj mistni populace k uprchlikiim, ktefi jsou prevazné Kurdy, je
spiSe pozitivni, ovsem i presto Celi nékterym administrativnim omezenim (maji omezenu svobodu
pobytu a je jim odepren pfistup k povolenim k pobytu). (Amnesty International 2013)

Egypt

Egypt predstavuje tradicni transitni i cilovou zemi pro mnoho uprchlikdl, zejména pak z Eritrey,
Somalska a Sudanu. V soucasnosti zde pobyva vice nez 135 tisic syrskych uprchlikd. (USAID 2014) Ti
se mohli az do Cervence 2013, kdy byla zavedena prisnéjsi vizova politika, dostat bez byrokratickych
prekazek, nyni jsou jiz vyzadovana viza, kterd musi byt obstarana jiz pred pfichodem do zemé. Od léta
2013 bylo vice nez 1 500 syrskych uprchlik( (a Palestincll ze Syrie) zadrZeno pfi pokusu opustit Egypt
a dostat se do Evropy pres Stfredozemni more na lodi. Néktefi z nich byli idajné deportovani do Syrie.
(Amnesty International 2013) Situace uprchlikl v Egypté je silné ovlivnéna obtiznymi socio-
ekonomickymi podminkami zemé&, coz zahrnuje rostouci ceny a inflaci, velmi malo pracovnich
prilezitosti a zhorSenou bezpecnostni situaci pramenici z politické nestability poslednich let. (UNHCR
2014b)

Reakce Ceské republiky na krizi v Syrii

V Ceské republice pozadalo od pocatku konfliktu o udéleni mezindrodni ochrany 176 statnich
prislusnikl Syrie, pficemz 144 jich ziskalo doplrikovou ochranu a 4 ziskali azyl. Od kvétna roku 2011
pak nejsou realizovana vyhoSténi Syfanli do zemé jejich plivodu a ti, ktefi nespliiuji podminky pobytu,
maji od ¢ervna 2012 moZnost zlistat na Gzemi CR na zakladé udéleni viza za Celem strpéni pobytu
dle cizineckého zakona. Prioritou Ministerstva vnitra CR je stabilizace syrskych uprchlikl v misté jejich
aktualniho pobytu, tudiz ministerstvo usiluje o pomoc zemim, kterou jsou imigracni vinou zasaZeny.
V roce 2013 tak bylo uvolnéno z rozpoctu rezortu priblizné 70 miliond K¢, které byly poskytnuty
bulharské a turecké vladé. Realizovan byl i Program humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych
obyvatel (MEDEVAC) pro Syrany v Jordansku (v roce 2012 bylo na tento program uvolnéno 15 mil. K¢,
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v roce 2013 pak 6,8 miliond). Mezi lety 2012 a 2014 byla poskytnuta i humanitarni pomoc Syfanlim
postizenym valkou a uprchlikim prostfednictvim Ministerstva zahranicnich véci v celkové vysi 62 mil.
KE. (Ministerstvo vnitra 2014)

Zaveér

PoCet Syrand, ktefi opoustéji Syrii, pfipadné hledaji bezpecnéjsi Gtolisté v jinych Castech zemé,
neustale narlsta. Jen v Libanonu registruje Vysoky uUrad Komisaie pro uprchliky kazdy den 2 500 nové
prichozich, coz je z evropské perspektivy takrka nepredstavitelné Cislo. Vzhledem k tomu, Ze se situace
Ize ocekavat, ze bude pocet syrskych uprchlikd i nadale narlstat. Jiz v prlibéhu roku 2014 by mohlo
dokonce doijit dle nékterych odhadli i k prekroCeni hranice 4 milionu uprchlikd.

Rozsah soucasné humanitarni katastrofy je obrovsky, tudiz je velmi nakladna i pomoc postizenym. Zde
ovéem narazime na limity této pomoci, ktera trpi tim, Ze je dlouhodobé podfinancovana. Zaroven
pomoc Syfandim na Uzemi Syrie komplikuji i neustale probihajici boje a branéni této pomoci ze strany
vladnich vojsk Ci povstalcll, kdy se Cast Syfanli nachazi na Uzemi, kam se Zadna humanitarni pomoc
nedostane. Situace Syfan( ovsem neni pfilis uspokojiva, ani kdyZ se jim podafi zemi opustit. Zatimco
néktefi Ziji v uprchlickych taborech, podstatné vétsi ¢ast jich zije mimo tyto tabory, rozptylena ve
méstech, coz opét komplikuje poskytovani pomoci. Stejné tak je problematické, ze nékteré staty vraci
Syfany zpét do Syrie, pfipadné omezuji jejich svobodny pohyb ¢i dalsi prava.

vwvrs

respektive jeho hlavni mésto, se nachazi pouze necelych 350 km od Damasku (Nikdsie).

Mezi skuteCné alarmujici Udaje patfi i skutecnost, Ze velka ¢ast uprchlikd i vnitfné presidlenych Syrand
jsou déti. Velké otazky bez pfilis optimistickych odpovédi pro budoucnost Syrie predstavuje i fakt, ze
zdaleka ne vSechny Skolou povinné déti skoly v zahraniCi ¢i v Syrii samotné navstévuiji. Velmi nizky
pocet déti, které mohou v tuto chvili navstévovat Skoly, nam naznacuje jeden z vyznamnych
problém(, kterym bude zemé v budoucnu cCelit — velkd cast prislusnikd jedné generace bude mit
nedostatecné vzdélani, které ji znesnadni spolu s traumatem valky jeji dalsi fungovani v zemi, ktera se
bude muset vyporadat s nasledky konfliktu. Ackoliv mohou syrské déti — uprchlici navstévovat mistni
Skoly a urady jim nekladou administrativni prekazky, v praxi se tak Casto nedé&je. Jednim z dlivodd
jsou i notné omezené kapacity zemi, kam se Syfané vétsinou uchylili.

Realitou je, Ze Celime nejhorsi uprchlické krizi od dob krize ve Rwandég, jejiz jediné uspokojivé feseni
spociva pouze v ukonceni konfliktu v Syrii a v navratu uprchlik( do jejich domovd. Je ovsem otazkou,
nakolik bude i v pfipadé ukonceni konfliktu tento navrat rychly, jelikoZ plvodni obydli mnoha uprchlikd
jsou zni¢ena a povalecna obnova silné polarizované Syrie bude velmi komplikovana.
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Vplyv Iranu na bezpecnostni dynamiku
v regionalnom bezpecnostnom komplexe
Afrického rohu

Andrej Vascik a Jan Marko

Abstrakt:

Prispevok sa zaoberd postavenim Iranu v Statoch regionalneho bezpecnostného komplexu
(RBK) Afrického rohu. Prva cast’ prispevku bude venovana teoretickému vymedzeniu
bezpetnostného komplexu Afrického rohu ako aj teoretického ramca, z ktorého autori budu
vychadzat. Druha cast’ obsahuje analyzu vazieb medzi Irdnom a Statnymi i nestatnymi
aktérmi posobiacimi v danom vymedzenom komplexe. Pozornost’ je venovana faktickej
podobe iranskych aktivit v bezpeCnostnom prostredi RBK Afrického rohu. Praca venuje
pozornost vztahom Irdnu so Statmi Afrického rohu ako aj neStatnymi bezpecnostnymi
aktérmi, napr. Hizballdh, al - Shabaab a Hamas. Sucast'ou prispevku bude aj zhodnotenie
vyznamu bezpecnostnej dynamiky medzi regiondlnymi bezpecnostnymi komplexami, medzi
Blizkym vychodom a Africkym rohom.

Abstract:

The article deals with Iranian position within regional security complex of Horn of Africa. The
first part of the article is about theoretical definition of the regional security complex and of
the theoretical scope within which the authors will analyse the issue. The second part
contains the analysis of relations between Iran and state/non — state actors operating within
Horn of Africa. The attention is focused on the Iranian activities within the regional security
complex of the Horn of Africa. The article is focused on the relations between Iran and
regional states and non — state actors like Hizballah, al — Shabaab and Hamas. The part of
the article is also evaluation of the security dynamics between regional security complexes,
between Middle East and Horn of Africa.

Uvod

Vzt'ahy s Afrikou v politickej, ekonomickej alebo bezpecnostnej rovine si v sucasnom
odbornom diskurze analyzované predovsetkym v slvislosti s najrelevantnejSimi aktérmi
medzinarodného politického systému akymi st napriklad Organizacia Spojenych narodov,
Eurdpska Unia, Spojené Staty americké, Cinska ludova republika alebo byvalé kolonialne
mocnosti ako Spojené kralovstvo alebo Franclzsko. Vyznam tejto interakcie je samozrejme
nespochybnitelny, ale na druhej strane sa v Afrike pochopitel'ne angazuji aj ini aktéri,
ktorych vplyv rovnako stoji za povsimnutie. Jednym z menej sklonovanych, ale relevantnych
aktérov v tomto ohl'ade je prave Iranska islamska republika.

Afrika je dozaista do6lezitym vektorom iranskej zahranicnej politiky, nakolko si tu Iran
dlhodobejsie buduje partnerstva, prostrednictvom ktorych vytvara akusi opoziciu k zapadnym
krajindm. Agendou tejto opozicie byva casto napriklad hlasovanie v ramci Organizacie
Spojenych narodov, alebo obhajovanie prava na iransky jadrovy program.

Spolupraca africkych statov s Iranom je najintenzivnejsia v zapadnej Afrike a v Africkom rohu.
Prave vplyv Irdnu v Africkom rohu bude predmetom nasej analyzy, v ktorej chceme
demonstrovat’ podoby a charakter vztahu medzi niektorymi Statmi Afrického rohu a Irdanom.
Za tieto Staty povazujeme predovsetkym Sudan, Eritreu a Somalsko. Domnievame sa, Ze Iran
vplyva na charakter a intenzitu bezpecnostnej dynamiky a vztahov medzi Statmi Afrického
rohu nemalou mierou.
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To je podla nas sposobené slabou alebo zlyhavajlcou Statnost'ou, ktora nevytvara dostatocné
podmienky pre budovanie nielen bezpecnostnej interakénej kapacity. Zjednodusene
povedané, existuje tu forma urcitého mocenského vakua, o ma pre nas dva vyznamné
dobseldky. V prvom rade sa tu vytara priestor pre cinnost’ nestatnych aktérov s relevantnymi
bezpeCnostnymi konzekvenciami, na strane druhej sa toto vakuum snazia vyplnit' aj
regionalne alebo globalne mocnosti prostrednictvom sledovania svojich narodnych zaujmov.
Za Ucelom analyzy tychto vztahov sme si v stlade s vytyCenou analytickou rovinou zvolili
analyticky ramec tedrie regionalnych bezpenc¢nostnych komplexov.

Stuktdru prace tvori predstavenie zakladnych &t nasho teoretického vychodiska. Nasledne
pristipime k vymedzenie analytického pojmu regionalny bezpecnostny komplex Africky roh.
Hlavnou castou nasho prispevku je potom samotna analyza praktickej podoby vztahov
a vplyvu Irdnu so Statmi Afrického rohu.

Teoretické vychodisko

Jeden z regionalnych pristupov ku skimaniu bezpecnosti, ktory sme si zvolili za svoje
teoretické vychodisko, nebudeme vyCerpavajico analyzovat, ale predstavime ho len na
zaklade jeho zakladnych ¢t a charakteristik. Je nim tedria regiondlnych bezpecnostnych
komplexov (dalej len RBK) autorov Barryho Buzana, Ole Waevera a Jaapa de Wildea.
Teoretickl  zakladiu tohoto analytického ramca predstavuju myslienky predstavitelov
kodanskej Skoly a socialneho konstruktivizmu. Zavery a poznatky predstavitelov kodariskej
Skoly, posobiacich v ramci Kodariského institatu pre vyskum mieru (COPRI - Copenhagen
Peace Research Institute), prispeli k rozSireniu chapania bezpecnosti, o sa prakticky prejavilo
vo vyuzivani réznych rovin analyzy a zaroven v tzv. sektorovom pristupe (Lasicova 2006).
Konstruktivisti zas chapu realitu ako socidlny konstrukt, respektive vysledok aj socialnej
interakcie. Za najvyznamnejSich konstruktivistickych autorov v odbore medzinarodné vztahy
povazujeme A. Wendta, F. Kratochwila, J. G. Ruggieho alebo N. Onufa (Lasicova — Usiak
2012).

Vychodiskom tedrie RBK je skutocnost, Ze Staty ako zakladné jednotky medzindrodneho
systému sU teritorialne zakorenené a ich fyzicky pohyb nie je az na vymimocCné pripady
prakticky mozny. Tato logika sa zakonite premieta aj do vnimania hrozieb, ktoré su
povazované za tym naliehavejSie a nebezpecnejsie, ¢im blizSie k referencnému objektu su.
Prave takto vznikaju medzi susediacimi Statmi, alebo Statmi v rdmci jedného regiénu, vztahy
bezpecCnostnej zavislosti a jej dynamiky (Buzan et al. 2005). Za bezpecnostny komplex preto
mozeme povazovat' ,skupinu jednotiek, ktorych hlavé procesy sekuritizacie, desekuritizacie
alebo oboch su natolko prepojené, Ze ich bezpecnostné problémy nemozno primerane
analyzovat’ a riesit' oddelene jeden od druhého.“ (Buzan — Waever 2003: 44) Sekuritizacia je
proces, pri ktorom dochadza k artikulacii pocitu ohrozenia, konkrétne k jeho formulacii ako
existencialnej hrozby prostrednictvom tzv. reCového aktu. ,Bezpelnost’ teda predstavuje
autoreferencny druh jednania, pretoze prave prostrednictvom tohto jednania sa z danej témy
stava bezpecnostny problém — nie nutne preto, Ze urlitd bezpecnostna hrozba skutocne
existuje ale preto, ze téma je ako taky typ hrozby prezentovana." (Buzan et al. 2005: 35)

Povaha a charakter priatel'skych alebo nepriatel'skych vztahov vnutri RBK urcuji jeho typ.
Zakladnymi typmi RBK sU bezpecnostné spoloCenstvo, bezpeCnostny rezim a konfliktna
formacia. (Buzan - Waever 2003) Bezpecnostné vzt'ahy potom analogicky prirovnavaju k tzv.
kultdram anarchie Alexandra Wendta — hobbesovskl k bezpecnostnej formacii, lockeovsku
k bezpeCnostnému rezimu a kantovskd k bezpecnostnej komunite. (Wendt 2003) Prirodzene,
k zmendm a vyvoju moze dochadzat’ tak na urovni povahy vzajomnych vztahov v rdmci RBK
ako aj na drovni jeho hranic. V tejto suvislosti hovorime bud’ o vnutornej alebo vonkajsej
transformdcii, pripadne o takzvanom mocenskom prekryti (Buzan — Waever 2003).

Teoria RBK aplikovana na Africky roh a na vplyv jeho okolia nan, konkrétne Iranu, nam dava
moznost’ identifikovat’ charakteristické a zaroven Specifické formy bezpecnostnych vztahov
pre tento region.

109



Shornik vybranych prispévkd z 6. vyrocni studentské konference bezpecnostniho vyzkumu

Vol'ba regionalnej a medziregionalnej analytickej roviny, prostrednictvom vyuZitia tedrie RBK,
nam umozni tak skimat’ stvislosti bezpecostnej dynamiky a vztahov, ktoré by pri volbe inych
analytickych rovin bud' neboli podstatné, alebo by sa neprejavili.

Vymedzenie a charakteristika Afrického rohu ako regionalneho bezpe¢nostného
komplexu

Buzan a Weaever vymedzuju RBK Africky roh ako oblast’ zahffajicu Sudan, Juzny Sudan,
Somalsko, Etidpiu, Eritreu a DZibutsko. O severnej a juznej hranici je vSak podla nas mozné
diskutovat. Na juhu susedi RBK Africky roh s Kefiou, ktord je povazovana za izolatora®, no
udalosti ako pohranicny spor so Somalskom alebo nedavny teroristicky utok v Nairobi vedeny
prislusnikmi somalskeho al — Sababu demonstruji vzorce bezpecnostnej dynamiky, ktoré by
mohli byt" vnimané aj ako vnutroregionalne. Egypt je na druhej strane severnym susedom
RBK Africky roh a zaroven je sUCastou Blizkovychodného RBK, konkrétne levantského
subkomplexu. Sucastne vsak rieka Nil predstavuje velmi vyznamny bezpecnostny referencny
objekt tak pre samotny Egypt, ako aj pre Etidpiu, Sudan a Juzny Sudan. Pripadov neurcitosti
hranic RBK Africky roh je viacero a existuju aj pri inych RBK, ale samotné presné vymedzenie
hranic komplexu nie je predmetom nasej analyzy.

Za pociatky vzniku RBK Africky roh m6Zzeme povazovat’ obdobie dekolonizacie, respektive
ziskavania suverenity? v jednotlivych $tatoch spadajucich do komplexu. Nakolko je regién
Africky roh sucastou pasma Sahelu, pre ktory je typicky odveky konflikt medzi, zjednosusene
povedané, moslimskymi pastiermi a krestanskymi rol'nikmi, su jeho bezpecnostné vztahy
dlhodobo determinované aj tymto faktorom. Okrem spominaného konfliktu, ktory mal skor
Crty nabozenské a socio — ekonomické, a inych predovsetkym vnutrostatnych konfliktov ako
napriklad v Somalsku alebo Sudane, sa v Africkom rohu vyskytli aj medzinarodné konflikty.
JAfricky roh je pre Afriku nezvycajny v tom, ze ma skutocné medzistatne vojny, ktoré
dodavaju tomuto regionu vestfalsku atmosféru viac ako kdekol'vek na kontinente." (Buzan —
Waever 2003: 242) Medzi tieto vojny zarad'ujeme predovsetkym etiépsko —somalsky konflikt
(1964 — 1988), etidpsko — eritrejsky konflikt (1998 — 2000) alebo dzibutsko — eritrejsky
konflikt (1996 — 2010), ktoré sa tykali predovsetkym spornych Uzemi a hranic a do budicnosti
predstavuju konfliktny potencial.

Dalej mozaiku bezpe¢nostnej dynamiky a vztahov v ramci RBK Africky roh dopifia pdsobenie
nestatnych aktérov, ktori maju az natolko vyznamny vplyv, Ze niekedy st hlavnym tvorcom
regionalnej bezpecnostnej dynamiky. Vplyv, ktorym nestatni aktéri v Africkom rohu disponuju,
je sposobeny dvoma hlavnymi faktormi.

Po prvé, bezpecnostna dynamika Afrického rohu, rovnako ako vo vécsine subsaharskej Afriky,
sa vyznacuje nizkou mierou intenzity. Ta je podla nas spOsobena Ciastone slabou alebo
zlyhdvajlcou Statnostou charakteristickou pre africké Staty, alebo nedostakom zdrojov,
respektive interakénej kapacity, potrebnej pre intenzivnejSie formy bezpecnostnej dynamiky a
vztahov. Kombinacia slabej Statnosti a nedostaku zdrojov, vytvara priaznivy priestor pre
¢innost’ a pOsobenie aj inych bezpeCnostnych aktérov okrem Statov. Tymito aktérmi su
v podmienkach Afrického rohu predovsetkym rebelské, oslobodenecké, teroristické alebo
kriminalne (piratske) skupiny a ich frakcie, ktoré bud’ ovladaju urcité Uzemia, alebo ich
pOsobenie predstavuje dolezity bezpecnostny faktor, ¢im sa eliminuje Statny monopol na
nasilie.

V druhom rade, (nielen) nestatnym aktérom sa dostava financnej, persondinej, politickej
alebo vojenskej zahrani¢nej podpory, ktora ma v stlade so zaujmami svojich donorov
napomahat’ v realizacii deklarovanych cielov. Cezhraniénd podpora Statov spriaznenym
rebelskym ainym skupinam moze byt v africkych podmienkach chapand ako spOsob

1 Izolator, v ramci tedrie RBK je oblast, ktora Celi vplyvu bezpecnostnej dynamiky z niekolkych stran,
no jej interak¢na kapacita neumoziuje ich prepojenie alebo plnohodnotné previazanie. Izolator na
rozdiel od tzv. naraznikovej zony nelezi “uprostred diania”, ale na jeho okraji (Buzan, - Wever, 2003).
2 Staty Afrického rohu nadobudali suverenitu nasledovne: Etiopia — 1941, Sudan — 1956, Somalsko —
1960, Kena — 1963, Dzibutsko — 1977, Eritrea — 1993 a Juzny Sudan — 2011.
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formovania aliancii, respektive vytvarania rovnovahy moci v bezpecnostnom komplexe
(Mesfin 2011). NizSie budeme analyzovat’ prave zahrani¢nt podporu, v nasom pripade Iranu,
a jej dosledky na formu a intenzitu bezpencostnej dynamiky v RBK Africky roh.

Bezpecnostné vztahy sa v regidne Afrického rohu stali jednym z predmetov regionainej
institucionalizacie v podobe Medzivladneho Uradu pre sucho a rozvoj (Intergovernmental
Authority for Drought and Development — IGADD), ktory vznikol v roku 1986 s cielom ziskat’
spOsobilosti reagovat’ na opakujlce sa sucha v oblasti Afrického rohu predstavujice hlavnu
hrozbu pre potravinovll bezpecnost. V roku 1996 sa IGADD pretransformoval a vznikla tak
jeho nastupnicka organizacia Medzivladny Urad pre rozvoj (Intergovernmental Authority for
Development — IGAD). IGAD v sucastnosti zdruzuje vsSetky sStaty Afrického rohu, t.j.
DZibutsko, Etiopiu, Eritru, Somalsko, Sudan, Juzny Sudan, Kefu a okrem toho aj Ugandu.
Clenstvo Ugandy v IGAD na jednej strane potvrdzuje nejasnost’ a neurcitost’ hranic RBK, na
strane druhej potvrdzuje predpoklad, Ze RBK moze, ale nevyhnutne nemusi byt teritorialne
ani Clensky totoZny s pripadnou medzinarodnou organizaciou, ktora je CiatoCne alebo celkovo
suCastou RBK. Co sa tyka uUsechov a praktického fungovania ,IGAD nema doteraz
porovnatelné postavenie vo&i ECOWAS® alebo SADC* ako regiondlne bezpe¢nostné teleso.
Napriek svojej zdanlivej role environmentalnej a hospodarskej organizacie, fungoval IGAD
prevazne ako bezpecnostné féorum a v roku 1998 bol zapojeny do pokusov o riesenia
konfliktov aj v Sudane, aj v Somalsku" (Buzan - Waever 2003: 243). Agenda IGAD
v bezpecnostnej dimenzii svojej spoluprace sa zameriava predovsetkym na boj proti terorizmu
alebo na prevenciu a manazment konfliktov (Apuuli 2011), ktoré by mohli vzniknat’' alebo
eskalovat’ hlavne v medzistatnych konfliktoch, nakolko mandat pre rieSenie vnutrostatnych
konfliktov nema. Oblast’ vnitornych zalezitosti a zasahovanie do nich st tu vnimané vel'mi
citlivo (Laakso 2005), rovnako ako v ramci celokontinentalnej Africkej Unie. S cielom
realizacie agendy boli v ramci IGAD vytvorené programy ako CEWARN (Conflict Early Warning
and Response Mechanism), ktory vznikol v roku 2003. DalSim programom bol ICPAT (IGAD
Capacity Building Programme Against Terrorism) spusteny v roku 2006 (Kazansky 2013).

Na zadklade uz vySSie uvedenych skutocnosti — ako konfliktna histéria, ale zaroven aj
prebiehajlca institucionalizovana bezpecnostna spolupraca medzi Statmi Afrického rohu vo
forme IGAD, povazujeme tento RBK za typ spadajlci do spektra medzi konfliktnou formaciou
a bezpecnostnym rezimom. Vztahy nedovery a podozrievania, aj napriek realizovanej
kooperacii, nadalej pretrvavaju tak ako medzi Statmi regionu, tak aj medzi neStatnymi
aktérmi operujlcimi na tomto Uzemi.

Historicka genéza vplyvu Iranu vo vychodnej Afrike

Pritomnost’ Irdanu, v minulosti Perzie, vo vychodnej Afrike siaha uz do prvych storoci po vzniku
islamu. Okolo 10. storocia n.l. doslo k migracii obyvatel'ov Perzie a Arabského poloostrova do
vychodnej Afriky. Tito Perzania a Arabi sa zmieSali s povodnym africkym obyvatel'stvom,
pricom sa identifikovali ako Sirdzi. Irdnci a Arabi tradi¢ne nazyvali pobreZie vychodnej Afriky
ako Zangibar, ¢o znamend ,Cierne pobrezie®. Tito Sirézi prispeli k rozsireniu islamského
nabozenstva v regione vychodnej Afriky. Vyznamnou je pritomnost’ Balicov v 19. Storodi. Ide
o etnikum Zijuce na vychode Iranu. V roku 1821 omansky sultan Seyyid Said bin Sultan al
Busaidi si prenajal iransku flotilu, ktora prepadala vychodoafrické pristavy. Iranska flotila sa
skladala z vel'kej Casti z BalUcov, ale posadku tvorili aj etnicki Perzania. Viaceri z tychto
BalUcov sa neskor aj usadili pozdlz pobrezia vychodnej Afriky. Balicovia vo vychodnej Afrike
su vSeobecne znami ako Bulusi aich jazyk kombinuje prvky svahil¢iny a ich pdvodného
balucskeho jazyka (Lodhi 2007).

MoZeme tak konstatovat, Ze vplyv Irdnu vo vychodnej Afrike ma svoje korene uz v davnejsej
minulosti. Iranska islamska revolucia v roku 1979 vSak dala zahranicnej politike Irdnu novy
rozmer. Po zvrhnuti prozapadného rezimu Saha Mohammeda Rezu Pahlaviho Iran potreboval
demonstrovat’ svoje snahy znizit' zavislost na Zapade, ¢im sa chcel odlisit od

¥ Hospodarske spologenstvo zapadoafrickych §tatov (Economic Community of West African States -
ECOWAS)
* Juhoafrické rozvojové spoloenstvo (South African Development Community - SADC)
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predchadzajiceho rezimu. V tomto kontexte sa Iran snaZil rozvindt’ Standardné vzt'ahy aj so
Statmi tretieho sveta, medzi ktoré patri vychodna Afrika. Po revollcii v roku 1979 sa Iran stal
¢lenom Hnutia nezUcastnenych statov, ktorého clenmi si aj staty vychodnej Afriky. Kym
v roku 1978 predstavoval podiel Statov tretieho sveta na celkovom zahranicnom obchode
Irdnu 9,5 percent, v roku 1981 vzrastol na 18,2 percent (Haghighat 1992).

Aj v neskorsich fazach po Iranskej islamskej revollcii bola vychodna Afrika vyznamnym
partnerom, ktory pomahal Iranu prekonat’ medzindrodnu izolaciu v désledku americkych
sankcii. Za irdanskeho prezidenta Aliho Hasemiho Rafsandzaniho (1989 — 1997) na zaciatku
90. rokov 20. storocia dosSlo k rozvoju ekonomickych, politickych i vojenskych vztahov so
Sudanom. Oba staty sa snazili prekonat’ izolaciu, kedze boli americkou vladou obvifované
z podpory medzindrodného terorizmu. Za vlady iranskeho prezidenta Mahmuda
najma v kontexte jeho jadrového programu. Iransky prezident Mahmud Ahmadinedzad sa
snazil o vyrazny rozvoj dobrych vztahov so statmi vychodnej Afriky s cielom ziskat’' vymenou
za spolupracu podporu v oblasti jadrového programu. Mahmuid Ahmadinedzad sa zaroven
vratil k rétorike z prvych rokov po Iranskej islamskej revollcii, ked’ Iran zdorazioval svoju
Ulohu ako stat, ktory vedie boj utlacanych Statov tretieho sveta proti globalnej zapadnej
hegeménii (Intelligence and Terrorism Information Center 2009). V tejto suvislosti je vSak
nutné dodat, Zze vychodnad Afrika nadalej ostdva vyznamnym partnerom aj po skonceni
mandatu iranskeho prezidenta Mahmida Ahmadinedzada. Aj ked' sa sUcasny prezident
Hassan Rowhani snazi o pragmatickejSiu spolupracu so Zapadom, tieto snahy nie su
prekazkou pre rozvoj vztahov so statmi vychodnej Afriky. Pocas vyroCia Iranskej islamskej
revollcie vo februari 2014 na spolo¢nom stretnuti s predsedom sudanskeho parlamentu
predseda Rady pre zaujmy rezimu® Ali Hasemi Rafsandzani vyhlasil, Ze Sudan i Irdn maju
zaujem pokracovat’ v rozvoji spoluprace, pricom oba Staty zdiel'aju spolocné idey a vzajomna
jednota pom6ze zmarit’ plany nepriatelov (Iranian News Agency 2014). Je preto zrejmé, Ze
vychodna Afrika ostava nadalej dblezitym partnerom pre Irdn, ¢im sa snazi demonstrovat
svoju nezavislost’ oproti Zapadu.

Medziregionalna Groven bezpecnostnych vzt'ahov: vplyv Iranu na bezpecnostni
dynamiku regionalneho bezpecnostného komplexu Afrického rohu

Bezpecnostna dynamika a vztahy sa prirodzene vyvijaju nielen v regionalnej rovine — v rdmci
RBK, ale aj na medziregionalnej Urovni. V tomto pripade sme sa sustredili na interakciu medzi
aktérmi RBK Africky roh na jednej strane a Iranom na strane druhej. Iran je stcast'ou SirSieho
RBK Blizky vychod a SpecifickejSie sti¢astou subkomplexu Perzsky zaliv. Okrem subkomplexu
Perzsky zdliv patria do blizkovychodného RBK aj magrebsky a levantsky subkomplex.
S nadhladom by sme mohli tvrdit, ze ,Africky roh vytvara Stvrty, slaby subkomplex v tejto
sUstave. Somalsko, Dzibuti a Sudan su vsetci ¢lenmi Arabskej ligy a existuje jasny a trvaly
vzor konfliktu a nepriatel'skej intervencie spajajlci ich s Etidpiou, Eritreou a niekedy Egyptom.
Ale suhlasime s pevnym konsenzom medzi expertmi, Ze subkomplex Africky roh je sucast'ou
Afriky a nemal by byt’ povazovany za sucast’ Blizkeho vychodu" (Buzan — Waever 2003: 188).

Tieto dva RBK v3ak spolu zdiel'aji podobné historicko — politické skisenosti. Ide o obchodné
vzt'ahy alebo o obdobie dekolonizacie a jeho dosledky, ako aj o neuspesné snahy vysporiadat’
sa s novovzniknutou realitou — konkrétne o panarabizmus na Blizkom vychode,
panafrikanizmus v Afrike a panislamizmus charakteristicky pre obe oblasti.

Co sa tyka medziregionalnej dynamiky vztahov ,existovalo tu vela aktivit naprie¢ hrani¢nymi
oblastami Blizkeho vychodu a Afriky, ale to bola do velkej miery jednosmerna vazba
s vplyvom prudiacim z Blizkeho vychodu do Afriky" (Buzan — Waever 2003: 201). Vyznamnou
Sucastou tychto aktivit je nepochybne aj vplyv Iranu, ktory sa tu, vzhladom na strategické
aspekty vyzanmu Afrického rohu, snazi naplhat’ a realizovat’ svoje hospodarske, politické
a bezpecnostné zaujmy.

® Uloha tejto inititicie je urovnavat’ spory medzi iranskym parlamentom a Radou dozorcov, ktora moze
vetovat iranske zakony, ak st v rozpore s islamskym pravom. Zaroven slizi ako poradny organ
Najvyssieho vodcu
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Irdn moZeme povaZzovat' za jednu z vyznamnych externych mocnosti pOsobiacich v ramci
regionalneho bezpecnostného komplexu Afrického rohu a urcujlcich jeho dynamiku.

Vzt'ahy so Sudanom

Vyznamnym partnerom Iranu v bezpecnostnom komplexe Afrického rohu je Sudan. Vzajomné
vztahy medzi Irdanskou islamskou republikou a Sudanom boli znacne rozvinuté uz zaciatkom
90. rokov 20. storocia. Vtedajsi iransky prezident Ali Hasemi Rafsandzani v roku 1991 navstivil
Sudan, pricom iranska viada sltbila finanénd podporu vo vyske 17 milionov americkych
doldrov a dodanie jedného miliona ton ropy rocne. Zaroven Iran sl'Ubil vojenski pomoc, dodal
¢inske zbrane v hodnote 300 milionov americkych dolarov a na sudanske uzemie vyslal 2000
¢lenov Islamskych revoluénych gard (dalej len IRGC)® s cielom poskytnit vycvik sudanskym
ozbrojenym silam pocas druhej sudanskej obcianskej vojny (1983 — 2005), kde bojovala
sudanska centralna vlada proti rebelom na juhu Sudanu (Wagner, Cafiero 2013). Ti
nesuhlasili s politikou centralnej viady, ktora sa snazila presadit’ dodrziavanie islamského
prava Saria aj na Uzemi juzného Sudanu, ktoré bolo obyvané prevazne nemoslimskym
obyvatel'stvom (Bassam 2007). Iran rozvinul spolupracu so Sudanom vo viacerych aspektoch,
vratane vojenskych vztahov, aj v nasledujucich rokoch. Vojensko — bezpecnostna spolupraca
Irdnu a Sudanu pokracuje aj v stcasnosti. Iran spolupracuje so Sudanom v oblasti boja proti
piratstvu, kedZe dopravné nakladné lode sa v regione stavaju Castym cielom piratov
v Cervenom mori. V tejto suvislosti velitel' sudanskych namornych sil Dalil al — Daw vyhlasil
pocas navstevy Teheranu, ze pritomnost’ iranskej flotily v Cervenom mori zaist'uje bezpecnost’
miestnych vod. Iran suhlasil poCas tejto navstevy poskytnit’ sudanskemu namornictvu
vojenské vybavenie na zaistenie sudanskeho pobrezia. Velitel' irdnskych ndmornych sil
Habibollah Sayyari zd6raznil vyznam pritomnosti irdnskych namornych sil v regiéne, kedze
dokazali oslobodit’ viaceré cinske a irdnske obchodné plavidla, ktoré boli unesené miestnymi
piratmi. Obe strany vyslovili Zelanie, aby Iran CastejSie vysielal vojenské lode do sudanskych
vojenskych pristavov v ramci spolo¢nych vojenskych cviceni (PressTV 2013).

V tomto pripade je zrejmé, Zze Sudan z hladiska tedrie RBK nie je normalnym clenom. To
znamena, Ze ako zlyhavajlci Stat ma nedostatocné politické a mocenské kapacity. Ako vidiet/,
Sudan ma v tomto pripade problém zaistit’ si svoju vnitorni bezpecnost’ aj na svojom Uzemi,
¢o dokazuje dlhorocny konflikt na jeho niekdajSom juznom Uzemi. V tomto pripade mozno
hovorit’ o tzv. prekryvani, t.j. externd mocnost’ zasahuje do regiénu ,tak vyrazne, Ze lokalny
model bezpecnosti prakticky prestava fungovat. Obycajne vyusti do dlhodobého zotrvavania
ozbrojenych sil mocnosti v regidone a do zoskupovania sa lokalnych Statov v kontexte rivality
mocnosti* (Buzan — Waever 2003: 61). To znamena, Ze v dosledku nedostatocného
mocenského potencialu miestne Staty st znacne zavislé na dlhodobej zahrani¢nej vojenskej
pritomnosti, pricom formuju aliancie v kontexte rivality externych mocnosti v regiéne. To ma
aj vplyv na vnimanie bezpecnosti. Bezpecnost' je tak v pripade prekryvania ,definovana
vonkajsimi mocnostami® (Buzan — Waever 2003: 63). KedZe Sudan ma Uzke vojenské vztahy
s Irdnom v regidne, v kontexte socidlneho konstruktivizmu to znamend, Ze aj jeho vnimanie
bezpecnosti je konsStruované v kontexte mocenskej rivality Iranu. V tejto suUvislosti treba
poznamenat, Ze dblezité je zamerat’ sa na medziregionalnu dynamiku. Angazovanie sa Iranu
v regione ma za ciel' posilnit’ svoje postavenie aj v ramci blizkovychodného bezpecnostného
komplexu. Sudan slizi ako tranzitné Uzemie pre zbrane prepravované pre protiizraelské
teroristické organizacie na Blizkom vychode. Vroku 2012 izraelské letectvo malo
bombardovat’ fabriku Yarmouk na vyrobu municie, Stvrtykrat od roku 2009. Bombardovanie
Yarmouku malo byt odvetou za to, Ze Sudan dovol'uje Iranu pouZivat' sudanske teritérium pre
dodavky zbrani cez Cervené more s cielom vyzbrojit' protiizraelské hnutia ako Hamas di
Hizballah v Palestine a Libanone. V tomto kontexte Iran je Casto obvinovany, Ze sudanske
pristavy nechce vyuZzivat' len na boj proti piratstvu, ale aj na prepravu zbrani urCenych
protiizraelskym hnutiam ako Hizballah (Bodansky 2013). Na druhej strane je Izrael tradicnym

® IRGC st irdnske ozbrojené zlozky, ktoré existuju parelelne popri irdnskej oficialnej armade. Boli
zaloZené v roku 1979 po zvrhnuti prozapadného rezimu Saha M. R. Pahlaviho a nastoleni islamskej
republiky. Iran vyuziva IRGC na podporu proiranskych teroristickych skupin pdsobiacich v zahranici,
napriklad vycvik hnutia Hizballah.
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spojencom Juzného Sudanu. Izrael tradi¢ne podporoval ozbrojené milicie SSLM’ bojujlice za
nezavislost Juzného Sudanu, kde na rozdiel od Sudanu Zzilo vacSinou nemoslimské
obyvatel'stvo vyznavajluceho krestanstvo a tradi¢né miestne nabozenstva. V roku 2012 Izrael
vyslal bezpecnostnych expertov s cielom poméct’ pri vycviku armady novovzniknutého
Sudanu (Wagner, Cafiero 2013).

V kontexte tedrie RBK tak méZzeme konsStatovat, Ze dochadza k tzv. prekryvaniu, bezpec¢nost’
a jej vnimanie je konstruované v zmysle geopolitickej rivality medzi externymi mocnostami.
V konec¢nom dosledku moZeme poukazat’ na vyhlasenia sudanskeho prezidenta Omara Basira,
z ktorych m6zeme dedukovat’ vnimanie Izraela ako hrozby, pricom pouZziva rétoriku podobnu
iranskym predstavitel'om, ktori neustale oznacuju Izrael za ,Sionisticki entitu". Omar Basir
vyhlasil v novembri 2012 v reakcii na bombardovanie Yarmouku, Ze Izrael je ,sionisticky
nepriatel™, ktory ,ostane nepriatel'om" (Haaretz 2012).

MOzeme tak konstatovat, Zze v dbsledku nedostatocného mocenského potencialu lokalnych
Statov je bezpecnostna dynamika RBK Africky roh v znacnej miere urCovana v kontexte
rivality externych aktérov, v naSom pripade Iranu s inymi Statmi ako Izrael. To ma vplyv aj na
konstrukciu vnimania hrozieb lokalnych Statov. DoleZité je venovat’ pozornost aj
medziregionalnej bezpecnostnej dynamike, kedZze Irdn svojim angazovanim sa v Africkom
rohu sleduje mocenské zaujmy v RBK Blizkeho vychodu — oslabenie Izraela. Podobnu taktiku
reciproCne pouziva aj Izrael podporujlci Juzny Sudan, ktory naopak na rozdiel od Sudanu
vnima izraelsky Stat ako spojenca, nie hrozbu (Wagner, Cafiero 2013).

Je nutné konstatovat, Ze medziregiondlnu bezpecnostnd dynamiku nemozno hodnotit’ len
z hl'adiska mocenskej rivality medzi Irdnom a Izraelom, ale aj Irdnom a Saudskou Ardbiou.
Iran v poslednych rokoch posilnil vazby aj s dalSimi Statmi RBK Afrického rohu. V poslednych
rokoch Irdn pomaha aj ostatnym statom RBK Afrického rohu v boji proti piratstvu v désledku
ich vlastnych nedostatocnych mocenskych kapacit.

Vplyv Iranu v d'alsich statoch regionalneho komplexu — v Eritrei a Somalsku

V roku 2009 vyslal do eritrejského pristavu Assab dve vojnové plavidld v ramci spoluprace
v boji proti piratstvu v Adenskom zélive. Saudska Arabia kritizovala Iran, Ze boj proti piratstvu
je v skutocnosti zamienka a ide predovsetkym o snahu vyuZit' eritrejské Uzemie na prepravu
zbrani Siitskym povstaleckym skupinam Houthi v Jemene, nachadzajicom sa pri hraniciach so
Saudskou Arabiou. Saudskoarabska vlada obvifuje Iran, Ze tym chce destabilizovat’ region
Perzského zalivu. Saudska Arabia sa rozhodla v novembri 2009 vyslat’ tri vojnové lode
s cielom kontrolovat' severojemenské pobrezie a zabranit’ paSovaniu zbrani pre militantné
skupiny, ako napriklad Houthi (Lefebvre 2012). Nedavne udalosti sU indikatorom, Ze Iran
vyuziva regionalne Staty ako Eritrea na pasovanie zbrani na jemenské tzemie. V januari 2013
prislusnici jemenskej pobreznej straze a bezpecnostnych sluzieb vykonali kontrolu dopravnej
lode Jihan 1, pricom skonfiskovali zbrane, vybusniny a vojenskd techniku, v mnohych
pripadoch iranskeho pévodu. Malo ist' 0 40 ton zbrani, municie a vybusnin. Viaceré zariadenia
boli vyrobené v Irdne, napriklad okuliare na noc¢né videnie. Lod’ bola na ceste z Irdnu
azbrane mali byt pasSované prislusnikom hnutia Houthi (Intelligence and Terrorism
Information Center 2013).

V ramci RBK Afrického rohu Iran ma svoj vplyv aj v Somalsku. Somalsko je Statom, ktory
suzuje obcianska vojna od zaciatku 90. rokov 20. storocia. V kontexte tedrie RBK aj v tomto
pripade vidiet, ako externé mocnosti ovplyviiuju vnimanie bezpecnosti ostatnych aktérov
regionu, nielen Statnych, ale aj nesStatnych. Iran oficidlne odmieta podporu nestatnych
ozbrojenych aktérov v Somalsku. Naopak, oficidlne Iran podporuje spolupracu so somalskou
vladou. V aprili 2009 irdnsky minister zahrani¢nych veci Manouchehr Mottaki pocas
medzinarodnej konferencie, kde sa zUCastnili predstavitelia viacerych medzinarodnych
organizacii, ako napriklad EU, vyhlasil, Ze pre stabilitu Somalska bude uZitotné vzajomné
zmierenie medzi jednotlivymi bojujucimi frakciami, nie vojensky zasah vonkajSich mocnosti.
Zaroven ponukol pomoc Iranu pri vyrokovani spolo¢nej dohody o zmiereni.

" Akronym pre South Sudan Liberation Movement

114



Shornik vybranych prispévkd z 6. vyrocni studentské konference bezpecnostniho vyzkumu

Napriek oficialnym tvrdeniam irdanskych predstavitel'ov je Iran Casto obvifovany v zahranidi,
Ze podporuje rozne militantné zoskupenia v Somalsku s cielom destabilizovat’ region. Iran ma
podla tvrdeni viacerych analytikov podporovat’ sunnitski militantni skupinu al — Shabaab
napojenej na al-Kajdu. Podla viacerych zdrojov vymenou za iransku vojenski pomoc skupina
al-Shabaab poskytla 720 dobrovol'nikov do Libanonu v roku 2006, ked' Izrael uskutocnil
invaziu do Libanonu a prebiehal konflikt medzi izraelskou armadou a hnutim Hizballdh
(Bozkurt 2013).

Globalne suvislosti

Podporu jednotlivym vliddam i nestatnym aktérom je mozné vysvetlit’ aj v SirSom globalnom
kontexte. AngaZovanie sa Iranu v RBK Afrického rohu tak neurCuje len medziregionalnu
bezpetnostnd dynamiku, avSak ma aj globalne implikacie, najma v kontexte rivality medzi
Zapadom a Iranom. Podporou miestnych viad i neStatnych aktérov sa Iran snazi legitimizovat’
rozvoj svojho jadrového programu, ktory je kritizovany zapadnymi statmi, USA a EU, podla
ktorych sa iranska vlada snazi vyvinit' jadrovy program na vojenské ucCely. Hnutie
nezUcastnenych Statov (dalej len NAM), ktorého clenmi s aj Staty RBK Afrického rohu,
viackrat vo svojich dokumentoch podporilo Irdn v rozvoji jadrového programu. Napriklad,
v auguste 2013 NAM vo svojom vyhlaseni podporilo pravo Irdanu na rozvoj civilného jadrového
programu (Erdbrink 2012). V roku 2011 pocas spolocného stretnutia iranskeho prezidenta
Mahmuida Ahmadinedzada a jeho sudanskeho kolegu Omara Basira sa vyjadrili obe strany
ochotu spolupracovat’ v oblasti nuklearneho programu, pricom sudansky prezident ,podporil
pravo Iranu na rozvoj nuklearnych technoldgii pre mierové ucely" prave v Case, ked' bol Iran
Zapadom kritizovany, Ze rozvija program na vojenské Ucely (Al Arabiya 2011).

Z hl'adiska nami stanovenych teoretickych rdmcov je tak evidentné, Zze externy aktér Iran
vplyva na vnimanie bezpecnosti lokalnymi aktérmi. Kym Zapad kritizoval iransky jadrovy
program, miestne vilady Iran podporili v rozvoji jeho nukledrneho programu, na
medzinarodnej i bilateralnej Grovni. Podporu nestatnym aktérom, ako napriklad al — Shabaab
mozeme tiez vnimat z hladiska tejto globalnej dimenzie. V roku 2006 sa militanti
z organizacie al — Shabaab zmocnili hlavného mesta MogadiSo na Sest’ mesiacov, pricom
podla viacerych spravodajskych zdrojov sa v tejto oblasti nachadzaji zasoby uranu. Preto
podl'a mnohych analytikov Iran chce vymenou za podporu tychto aktérov ziskat' kontrolu nad
miestnymi zasobami uranu (Bozkurt 2013). Z tohto hl'adiska je preto nutné skimat’ nielen
medziregionadlnu dynamiku. AngaZovanie sa Iranu v RBK Afrického rohu ma aj globalne
dimenzie, najma v kontexte rivality Irdnu so Zapadom v oblasti rozvoja jadrového programu.

V ramci RBK Afrického rohu sa Iran snazi vyuzivat' aj nevojenské zdroje moci pri presadeni
svojich cielov na globalnej Urovni, ktora je charakterizovana najma sporom so Zapadom
o irdnsky jadrovy program. Iran vystupuje ako zastupca ,utlaanych narodov" tretieho sveta,
ktorym Zapad brani v rozvoji a nezavislosti,. Tym sa snazi Iran zvysit' svoju prestiz na
globalnej drovni ako mocnost’ obhajujica zaujmy Statov tretiecho sveta. Byvaly iransky
prezident Mahmud AhmadinedZad sa v roku 2009 zUcastnil summitu hlav Statov Africkej Unie,
pocas ktorého vyzval africké Staty, aby vytvorili jednotny front vedeny Irdnom proti
»globalnemu imperializmu, ktory stale tUzi po africkych prirodnych zdrojoch" (Intelligence and
Terrorism Information Center 2009). Svoju prestiz sa Iran samozrejme snazi demonstrovat’ aj
konkrétnou formou spoluprace, ako napriklad rozhodnutie Irdnu v roku 2010 poskytnit’ 200
milionov americkych doldrov na financovanie rozvoja v sudanskych vychodnych regiénoch (Al
Arabiya 2011). PoCas navstevy Eritrey byvaly irdnsky prezident Mahmud Ahmadinedzad
v roku 2009 vyhlasil, Ze ,oba Staty maju program pevne stat’ a bojovat proti zapadnej
hegemonii®, pricom Iran poskytol pomoc Eritrey pri rozvoji energetiky, priemyslu
a pol'nohospodarstva (Intelligence and Terrorism Information Center 2009).

Iran tak vyuziva RBK Africky roh pri realizacii aj svojich globalnych zaujmov, najma v kontexte
boja proti vedicemu postaveniu Zapadu vo svete. K tomu slizia aj nevojenské nastroje, ako
napriklad snaha o ekonomickd pomoc. Z hladiska tejto globalnej, ale aj medziregionalnej
dimenzie je vsak problémom, do akej miery Iran urcuje vnimanie hrozby lokalnymi Statmi. Na
jednej strane je pravdou, Ze Staty RBK Afrického rohu nevnimaju irdnsky jadrovy program za
také nebezpecenstvo ako Zapad, avsak nie vzdy boli hrozby rovnako chapané. Ako sme uvidli,
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sudanska vlada podobne ako Iran ma negativne vztahy s Izraelom. AvSak sudanska viada nie
vzdy plne prijala navrhy Irdnu. Napriklad, na konci roka 2013 sudansky minister zahrani¢nych
veci odmietol ponuku Iranu Aliho Ahmeda Kartiho poméct’ pri vybudovani protivzdusného
obranného systému, ktory by v budicnosti zabranil izraelskym leteckym utokom. Sudansky
minister iransku ponuku odmietol s tvrdenim, Ze Sudan ma zaujem na rozvoji dobrych
vztahov s Iranom, avsak nesmie to byt na Ukor vztahov s arabskymi Statmi Perzského zalivu
(Sudan Tribune 2013).

Je preto zrejmé, ze z hl'adiska tedrie RBK Iran sice ma narastujlci vyznam v ramci RBK
Afrického rohu, avSak nie je jedinym aktérom, ktory konstruuje vnimanie bezpecnosti
lokalnymi aktérmi. Je jasné, Ze v RBK Afrického rohu maju svoj vplyv aj ini aktéri, ako
napriklad arabské Staty Perzského zalivu. Lokalne Staty ako Sudan si nezelaju zhorsSenie
vztahov s arabskymi Statmi Perzského zalivu na Ukor rozvoja vztahov s Iranom. Z tohto
hladiska je zrejmé, Ze Iran v buducnosti bude mat’ v ramci regionu vyznamné postavenie,
avsak nemozno hovorit' o hegemdnii. Staty v regidne i nestatni aktéri su prilis nejednotni,
pricom mnohi z nich, napriklad Juzny Sudan podporovany Izraelom nemaju zaujem na
veducej pozicii Iranu v ramci RBK Afrického rohu.

Teoretické zavery

VySSie prezentované podoby a charakteristiky bezpecnostnej dynamiky a vztahov v ramci
RBK Africky roh na jednej strane a v rdmci medzregionalnej Grovne medzi RBK Africky roh
a RBK Blizky vychod na strane druhej dokazuju nase Uvodné tézy. Africky roh mbézeme, aj
napriek jeho relativne slabej bezpecnostnej dynamike, povaZovat' za regionalny bezpecnostny
komplex.

Diskutabilné su v tomto ohl'ade pravdepodobne len samotné hranice RBK Africky roh, pricom
ide o predovsetkym o severnd a juzni hranicu. Na severnej hranici existuje vyznamna
bezpecCnostna interakcia s Egyptom, kde st hlavnym determinatom bezpeCnostné konotacie
spojené s vyuzivanim rieky Nil. Na juhu pozorujeme nejasnost’ hranic hlavne v pripade
Ugandy a Kene, ktoré su na jednej strane ¢lenmi rovnakého integracného zoskupenia IGAD,
na strane druhej je Kena povaZovana za takzvaného izolatora a Uganda za Clena
stredoafrického RBK.

Relativne nizka intezita dynamiky v ramci RBK Africky roh vSak zaroven umoziiuje priestor pre
angazovanie externych aktérov, ktoré sa v slvislosti stedriou RBK nazyva prekrytie,
respektive mocenské prekrytie (Buzan — Waever 2003). Samozrejme, forma a intenzita,
v nasom pripade mocenského prekrytia Irdnom, sa neda porovnavat s podobou, ktora tu a na
inych miestach Afriky a sveta vSeobecne existovala pocas obdobia studenej vojny, ked' tu
mocenské superenie USA a Sovietskeho zvazu determinovalo bezpecnostni dynamiku takmer
absolitnym sposobom.

Do buducnosti predpokladame pokracovanie vzorcov bezpecnostnej dynamiky a vztahov
v ramci RBK Africky roh, determinovanych aj vplyvom Iranu, charakteristickych pre sucasny
stasus quo. Povaha vztahov medzi ¢lenmi RBK Africky roh sa tak bude pohybovat’ v skor
intenciach typickych pre konfliktné formacie, teda vztahy nepriatel'stva, podozrievania
a ocakavania najhorsich scenarov.

Priestor pre zlepSenie vztahov vidime takmer iba v napredovani a prehlbovani
Sirokospektralnej spoluprace v rdmci IGAD, ktora predpoklada konstrukciu zdiel'anej spoloc¢nej
identity a pocitu zodpovednosti za spolo¢né zaleZitosti a vyzvy regionalneho charakteru. Ak by
sa regiondlne vztahy pohybovali smerom ku spoloCnej kooperacii aspon v ramci
najdoleZitejSich problémov Afrického rohu, mo6Zze sa charakter vztahov pribizit k tym
charakteristickym pre bezpecnostné rezimy.

Zaver

Narastajlci strategicky vyznam Afriky, predovsetkym jej subsaharskej Casti dokazuje zvySeny
zaujem najrelevantnejSich aktérov medzindrodného politického systému. V pripade

116



Shornik vybranych prispévkd z 6. vyrocni studentské konference bezpecnostniho vyzkumu

medzinérodn)'/ch organizécil' alebo integraén)'/ch zoskupenl' ako Organizécia Spojen;'/ch nérodov
v podobe ozbrojenych konfllktov humamtarnych kriz alebo rozvojovej spoluprace. Staty ako
Spojené $taty americké alebo Cinska I'udova republika sa tu na druhej strane snazia napinat
svoje strategické ciele spadajlce tak do oblasti ekonomiky ako aj bezpecnosti. Podobné crty
zaujmu a vplyvu vidime aj v pripade Iranu, ktory vyuZiva politicko-bezpeCnostné podmienky
spriaznenych africkych Statov, na podporu naplnania svojich zahrnai¢nopolitickych ciel'ov.

V podmienkach subsaharskej Afriky sme analyzovali iranske pbsobenie a jeho vplyv na
bezpetnostnd dynamiku a vztahy v ramci regionalneho bezpecnostného komplexu Afiricky
roh. Tu Iran spolupracuje, respektive podporuje predovsetkym sStaty, a nestatnych akrérov
operujucich v ich ramci, ako Sudan, Eritreu alebo Somalsko.

Konkrétna podoba iranskeho vplyvu a podpory aktérom v ramci Afrického rohu sa tyka boja
proti piratstvu, priamej vojenskej, financnej alebo politickej podpory, vycviku bezpecnostnych
jednotiek, vyuzivania Uzemia na tranzit vojenského materidlu alebo v neposlednom rade
spolo¢ného hlasovania na medzinarodnych fdrach.

Zaujem Iranu angaZovat' sa v tomto regidone mézeme hodnotit’ z viacerych uhlov pohladu.
V prvom rade ide o jeho mocenské superenie v ramci RBK Blizky vychod, kde sUperi so
Saudskou Arabiou a Egyptom. V druhom rade ide ojeden z jeho zahrani¢nopolitickych
vektorov, medzi ktoré africké Staty nepochybne patria, Co dokazuji pocetné navstevy na
najvyssej drovni. Po tretie, jeho pbsobenie mbézeme chapat’ aj ako snahu o budovanie
politickej, ekonomickej, ideologickej a kulttrnej opozicie voci Zapadu.

V rovine bezpecnostnej dynmiky a vztahov v RBK Africky roh vnimame pdsobenie Iranu ako
vyznamy element. Podopora menovanych Statov a aktérov nepochybne prispieva
k zintenziviiovaniu bezpec¢nostnej dynamiky v ramci regiénu v negativnom slova zmysle,
nakolko podporuje vztahy vzajomného podozrevania a nepriatel'stva. Aj v tejto forme
posobenia sa odzrkadluje konstruktivisticky charakter tedrie regiondlnych bezpecnostnych
komplexov, formujici fundamentalne postoje a nasledne aj praktickd relizaciu politiky.

Tedria regionalnych bezpecnostnych komplexov teda predstavuje efektivny, relevantny
a funkény analyticky ramec a nastroj schopny prostrednictvom regionalnej analytickej roviny
zachytit’ jedinecné Crty bezpecnostnej interakcie, ktoré by v pripade globalnej alebo Statnej
analytickej roviny neboli relevantné, alebo by zanikli. Ako kazda tedria, aj tedria regiondlnych
bezpecnostnych komplexov, je zaloZena na istom stupni zjednodusenia a abstrahovania. Tym
padom kazdy prakticky priklad nezapada do stanovenej paradigmi na 100%. To sa v pripade
Afrického rohu odraza v troch skutocnostiach. Za prvé ide o nejednoznacnost’ hranic RBK, ¢o
by vzhladom na trnaformujici sa potencial kazdého RBK nemusel byt teoreticky problém.
Druhd teoreticklil nezrovnalost’ predstavuje reIatl'vne nl'zka bezpeénostné dynamiky spésobena’
tretiu odchylku v suvislosti s tedriou RBK, ktorda sa pre]aVUJe v posobeni Iranu, ktoré
charakterizujeme ako mocenké prekrytie. V naSom pripade je toto prekrytie len relativne
a vzhladom na mocensky potencidl Irdnu by teoreticky mohol nadobldat omnoho
intenzivnejsi charakter.
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