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Predmluva

Tato kniha obsahuje pisemnou podobu jedenacti vybranych prispévkd, které byly Gstné pfedneseny na
Ctvrté vyroCni studentské konferenci s nazvem Bezpecnost v dobé rozpoctovych skrtd, kterou v Praze
20. dubna 2012 spole¢né usporadalo Centrum bezpecnostnich studii Metropolitni univerzity Praha,
Centrum pro bezpecCnostni a strategickd studia a Oddéleni pro BezpeCnostni a strategicka studia
Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity v Brné. Jako v predchozich letech bylo hlavnim cilem
konference dat studentdim ceskych vysokych skol pfilezitost pro prezentaci jejich vyzkumu na aktualni
bezpecnostni témata. Velmi nas proto coby organizatory potésilo, Zze o konferenci projevil opét zajem
vysoky pocet studentl z celé Ceské republiky — celkem bylo Ustné pfedneseno 15 prispévkd ve
Ctyfech panelech. Kompletni program celé konference je archivovan na strankach obou organizator(
konference http://www.c4ss.cz a http://www.cbss.cz.

Pracovni ¢i studijni povinnosti nedovolily vSem prezentujicim prevést sviij Ustni prispévek do pisemné
formy. Presto vSak prispévky v této knize obsazené predstavuji reprezentativni vzorek rdznych
Jstudentskych® pohledd a nazorl na aktualni bezpeCnostni témata. Prvni pfispévek se tyka
problematiky postkonfliktni rekonstrukce od Jany Buchtelové a akcentuje nastroje tzv. ,soft
intervention® k ovliviiovani chovani a postojti problémovych aktérl. Druhy prispévek Lukase Bufice se
zabyva problematikou sankci z teoretického i praktického hlediska, dalsi pFispévek Katefiny Faitové a
Jany Kotrbové se zabyva aktualnimi bezpec¢nostnimi hrozbami Arménie. Michal Horejsi se ve Ctvrtém
prispévku zabyva pristupem Evropské unie k problematice radikalizace a rekrutovani do teroristickych
organizaci. Ve patém prispévku se Jakub Janda zamysli nad budoucnosti ropy a hodnotovou zahranicni
politikou Zapadu. Izraelsky jaderny program a jeho implikace pro globalni bezpecnost zkouma Sesty
prispévek Adély Jirankové. Petra lJirankova v sedmém prispévku analyzuje historii, soucasnost a
budoucnost Bosny a Hercegoviny. Na otazky, zda se Bahrajn stava zakladnou terorismu a frontovou
linii  sunnitsko-siitského konfliktu, nabizi odpovéd Josef Kraus v osmém prispévku. Pavel Krcilek
v devatém prispévku analyzuje teroristickych cilli z hlediska jejich vybéru. Zaméry soudobych
extremistickych hnuti cCeské ultrapravice zkouma Adéla Zelenda Kupcova v desatém prispévku.
V jedenactém prispévku Petr Manousek analyzuje bezpeCnostni aspekty zavislosti zemi EU na
importovanych surovinach. Problematice postkonfliktni rekonstrukce je vénovan dvanacty prispévek
Nikoly Schmidta.

Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice doposud studenti neméli, a bohuzel i nadale nemaji, mnoho
prilezitosti pro prezentaci vysledkl svého vyzkumu v bezpeCnostni problematice, predstavuje tato
publikace ojedinély vhled do myslenek, nazorl a formujicich se postojli nastupujici generace Ceské
bezpecnostni komunity. Nékteré prispévky sice zatim nedosahuji kvalit védeckych stati publikovanych
v odbornych Casopisech, nicméné kazdy védec nékde zacinal a zaCatky jsou vzdy nelehké. S mnohymi
z nazord prezentovanych ve vySe uvedenych prispévcich Ize proto polemizovat, coZ je vSak opét
dtlezitym cilem nasich vyrocnich studentskych konferenci. Doufam proto, Ze si tato kniha nejen ziska
Ctenare z fad odborné a Sirsi verejnosti, ale Ze bude i inspiraci pro dalsi mladé badatele bezpecnostni
problematiky.

OldFich Bures
V Praze, 31. kvétna 2012
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»Soft-intervention™ a postkonfliktni rekonstrukce

Jana Buchtelova

Abstrakt:

Tato prace se zabyva vyuZzitim ,soft intervention" jakozto nastrojem k fizeni spoilerl, pficemz se
soustfedi na fazi postkonfliktni rekonstrukce. V Gvodni Casti seznamuje s problematikou spoilerstvi,
jeho definici a kauzalnim procesem nepiimého spoilingu (po uzavieni mirovych dohod), jakozto
dllezitou hrozbou v inkriminovaném obdobi. Dale objasfuje hlavni nastroje ,soft intervention®
k ovliviiovani chovani a postojl problémovych aktérl a k jejich mozné reintegraci s ostatni komunitou.
Sem patfi jak podptirny mechanismus odmén za dodrzovani mirovych dohod (napf. legitimizace skupin
podporujicich mir, nebo jejich financni podpora), tak i nastroje trestll (embarga, sankce, odepreni
legitimity). Tato taktika mlze zplsobit az transformaci spoilerll, Ci jinych ozbrojenych skupin,
v politické hrace, nebo mlze tuto transformaci podpofit. Nasledné je provedena demonstrace
konkrétnich strategii ,soft intervention" na prikladu mosambické militantni skupiny RENAMO.

Abstract:

The key theme of this paper is the use of soft intervention as a tool to manage spoilers focusing on
the phase of post-conflict reconstruction. The introductory part presents the matter of spoiling, its
definition and causal process of indirect spoiling (after peace agreement), as an important threat in
the said period. Futher it should clarify main instruments of soft intervention to influence bahaviour
and attitudes of problematic actors and to their possible reintegration with the rest of the community.
This includes the support mechanism of rewards for compliance with the peace agreements (e.g.
legitimizing of groups supporting peace, or thein financial support), as well as instruments of
punishment (embargo, sanctions, denial of legitimacy). This tactic can lead to the transformation of
spoilers, or other armed groups to the political players, or tu support this transformation.
Subsequently, the demonstration is made of concrete strategies of soft intervention using the example
of Mozambique s military group RENAMO.

Uvedeni problematiky

,Soft intervention" oznacuje soubor nevojenskych prostiedkd, slouZicich tfetim stranam k ovliviiovani
prlibéhu mirového procesu. Podle této logiky by sem mély patfit i nastroje jako mediace, usmireni Ci
napriklad pozorovatelské mise. Nicméné tento koncept nema tak Siroké vymezeni, jak by nazev mohl
napovidat. Jeho autofi, Hoddie a Harzell, od kterych jsem tento koncept prejala, jeho formulaci
podstatné zuzuji na tzv. podnécovaci strategie (Hoddie et al. 2010).

Jde o vytvareni podnétl a zakazl v postkonfliktnim prostredi, jejichZ prostfednictvim mdZeme vytvorit
jakysi systém odmén a trestd, stojicich mimo obsah samotné mirové dohody (Hoddie et al. 2010). Ten
nasledné mdze slouzit k udrZeni nastoleného miru a jako prevence opétovné eskalace. Pokud bych
zjednodusovala, tak se v podstaté jedna o obdobu silové mediace, pficemz plati, Zze silova mediace je
nastrojem spiSe peacemakingovym, zatimco ,soft intervention® bych zafadila do nastrojll
peacebuildingovych, nebot’ jde o akci k identifikaci a podpore struktur, které prispivaji a snaZi se
zabranit opakovani konfliktu (Agenda pro mir 1992).

Nastrojlim, které mohou nenasilné pretvaret preference jednotlivel a skupin ve prospéch stability,
nebylo vénovano pfilis pozornosti a ja bych jejich pfinos chtéla zd@raznit predevsim v souvislosti
s problematikou spoilerstvi. Jsou to pravé spoilefi, jejichz principialnim cilem je podkopat a znicit
mirovy proces v jakékoli jeho fazi. Meritem tedy je, jak tato taktika mlze narusit transformaci
potencialnich odplrcd miru v jeho podporovatele.
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Vymezeni pojmu spoilerstvi

Spoilerstvi je pomérné Siroky pojem, ktery jde shrnout na zakladé definice S. J. Stedmana, jehoz prace
je pro danou oblast klicova. Spoilery definuje jako ,vildce a skupiny, ktefi véfi, Ze mir vyplyvajici
z vyjednavani ohroZuje jejich moc, pohled na Zivot a zajmy a za Ucelem znicit pokusy o jeho dosazeni
uzivaji nasil™ (Stedman 1997). Zaroven musi byt splnéna zasadni podminka, Ze ,spoilefi mohou
existovat, jen pokud je pfitomny mirovy proces k narusovani* (Stedman 1997).

v .r

spoilefi, ale jen ti silni, se schopnosti se prosadit, se stanou skute¢nou hrozbou. Zaroven plati, ze
kazdy spoiler bude jednoduse natolik chamtivy, bude chtit dosahnout tak silného a vyhodného
postaveni, nakolik mu dané okolnosti dovoli a nakolik si sam mysli, Ze mdZe byt. Pfedpokladaji tedy,
Ze pokud jeden z hracl vyciti pfilezitost jednostranné dosahnout lepsi pozice nez té, které by dosahl
prosttednictvim jednani u stolu, tak se bojovnici i frakce uchyli ke spoilerskému chovani (Greenhill et
al. 2006).

Na nejzakladnéjsi trovni mdzeme spoilerstvi rozlisit na pfimé a nepiimé. Pfimé spoilerstvi se vyskytuje
béhem samotnych jednani a podpisti mirovych dohod a Ize ho dale délit na vnitfni (Ucastnici jednani
a signatafi dohod) a vnéjsi (stoji vné jednani). Nepfimé spoilerstvi se objevuje po podpisu mirovych
dohod, tedy v postkonfliktni fazi (Stedman 1997).! Pravé moZnosti fizeni tohoto typu spoilerl
prostrednictvim ,soft intervention" se budu zabyvat.

Kauzalni proces spoilerstvi

Teoretici vénujici se této problematice se shoduji, ze aktéfi uzplsobuji své cile dle okolnosti. Na
zakladé svého studia této problematiky jsem vytvofila nasledujici kauzalni model nepfimého
spoilerstvi,® ktery objasfiuje vznik spoilerstvi a okolnosti, které k takové &innosti vedou, & ji naopak
eliminuji (Model 1).

Primarnimi faktory jsou samotna mirova dohoda a trfeti zasahujici strana, oznacovana jako strazce
miru. P8vodni termin ,custodian of peace" zaved| opét S. J. Stedman a byl obecné prijat akademiky
zabyvajicimi se touto problematikou. Stradzci miru jsou definovani jako mezindrodni aktéfi, jejichz
Ukolem je dohlizet na realizaci mirového procesu (Stedman 1997). Tyto faktory jsem zvolila proto, ze
spoilefi jsou definovani pravé na zakladé svého vztahu k mirovym dohodam, umocnéno faktem, zZe
hovotfime o neptimém spoilerstvi, kdy dohody uz maji konkrétni podobu a jsou podepsané. Stejné
relevantnim faktorem jsou treti strany, nebot’ dohody maji spiSe politicky charakter a neobsahuji
Zadné nastroje k vynuceni jejich dodrzovani.

Svou formou a Cinnosti oba tyto faktory plsobi jako systém, ktery vytvari negativni a pozitivni
podnéty, tedy jakési hranice, které nesmi byt prekroCeny aktéry konfliktu a naopak se snazi
nasmeérovat je na ,schlidné cesticky." Takto pak pfimo ovliviiuji miru prileZitosti a schopnosti skupin ke
spoilerstvi a také pomér naklad{ a vynosd vedouci k této ¢innosti.

Faktor mirové dohody zahrnuje ,balik* stimull vyplyvajicich z toho, jak precizné je dohoda napsana,
do jaké miry Fesi klicové otazky sporu, vagni definice, Umyslnou nejednoznacnost, vnimani spolecnosti
jako néceho elitafského a exkluzivistického, ¢i kdo je k jednanim prizvan. Nejednoznacnost napriklad
mdZe umociovat jiz tak vypjatou atmosféru plnou podezreni a nedlvéry panujici po uzavieni dohod
(Aggestam 2006). Zaroven mlze mit také vliv mira nasili béhem dohod a bezprostfedné po nich.
Takové podnéty, jako FeCené nasili a elitafstvi, v oCich vefejnosti mohou vést konkrétni skupinu
k verejné deklaraci odmitnuti mirovych dohod, ¢imz si napf. ziska podporu verejnosti na svou stranu
a tim ziskava vynos z odmitnuti mirového procesu. Pokud takové vynosy prevazi nad naklady, tak se
skupina uchyli ke spoilerstvi (Greenhill et al. 2006).

! Pro podrobigsi typologii Stedman, S.J. ,Spoiler Problems im&&Processes* International Security: Vol. 22%2)3.
1997, nebo Darby, John: The Effects of Violencd®eace Processes. U.S. Institute of Peace Preskingtas, D.C. 2001.
2 Zejména jde o Zahar, J. Marie: Reframing the ®pd@lebate in Peace Processes. In: Darby, Johry,Gilaic Roger:
Contemporary Peacemaking. Palgrave Macmillan, Haimg2008; pg 159-177; nebo Greenhill, Kelly M., &abn, Major:
The Perils of Profiling: Civil War Spoilers and t@ellapse of Intrastate Peace Accords; nebo Newidward: ,New
wars" and spoilers. In: Newman, Edward, Richmondvédi Challenges to Peacebuilding: Managing Spollareng
Conflict Resolution. United Nations University Pr@g6, Japan. Stedman, J. Stephen. 1997. “SpoibbidPns in Peace
Processes.International SecurityVol. 22(2).
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Treti strany, strazci miru, predstavuji zaruky dodrZovani dohod, jakéhosi garanta. Pokud je tato strana
vnimana jako nepratelska, tak naopak miZe zvySovat pocit nejistoty. Zasadni jsou také zvolené
prostfedky na udrzeni a podporu miru. Cim destabilizovanéjsi prostfedi je, tim vice zdrojd vyzZaduje,
také vétsi nasazeni a ochotu vyuzit natlak. Problematické mohou byt zejména slabé staty bez vedeni
a s nulovym bezpecCnostnim a politickym aparatem. Za takovych okolnosti je dohled tfetich stran nad
implementaci dohod klicovy (Zahar 2006).

Do baliku podnétl pochazejicich ze strany strazcd miru mohou patfit vSechny nastroje operaci na
udrzeni miru (od monitoringu dohod o pfiméfi po vycvik policie, ¢i administraci voleb) a peace-
buildingové nastroje (institucionalni reformy, monitorovani lidskych prav atd.). Do tohoto baliku spada
i ,Soft intervention™ jako celek.

Pomér nakladd a vynosl neni chapan v Cisté ekonomickém smyslu. Naklady jsou zde spojené se
ztratou postaveni, legitimity a d@véryhodnosti v oich mezinarodniho spolecenstvi. V sazce je také
budouci politické preziti skupiny, ktera by pak pravdépodobné nebyla pozvana k dalSimu jednacimu
stolu, a pokud by byla, tak hrozi, Ze ji ostatni lokalni aktéfi mohou bojkotovat a minimalizovat jeji vliv
a pozadavky (Aggestam 2006). Je ovsem pravda, Ze u vnéjsich spoilerl, které nejsou soucasti jednani,
tyto ztraty nepredstavuji takové limity, jako pro spoilery vnitini, at’ uz pfimé, ¢i nepfimé.

Pro vSechny eventualni spoilerské skupiny ale hraji roli pfimé vojenské naklady. S timto souvisi mira
demobilizace a odzbrojeni. Cim déle tyto procesy trvaji, o to je nakladnéjsi opétovna militarizace
a doplnéni zasob k pfipadnému nasilnému spoilerstvi (Zahar 2008). Z toho mlizeme vyvodit, ze ¢im
eskalace. Nesmime ale zapominat, Ze skupiny pak maji tendenci se v takové fazi uchylovat k jinym
formam nasili, jako jsou napfiklad nasili mezi komunitami, kriminalita, ¢i spory a radikalizace uvnit¥
stran (Ginty 2006).

Na strané vynosli pak jednoznacné stoji financni zisk, a to zejména v pfipadech tzv. valenych
ekonomik. Takové skupiny pak maiji racionalni dfivod pokraCovat v nasili a spoilerstvi, i kdyZz neni
pravdépodobné, Ze dojdou konecného vitézstvi, a to i pres ztratu vyhod vyplyvajicich z mirovych
dohod, jako jsou podil na moci nebo pfima finan¢ni podpora. Takovymi aktéry mohou byt valecni lordi,
kriminalni skupiny, nebo napfiklad mezinarodni obchodni spolecnosti (Newman et al. 2006).

Prilezitost a schopnost jsou poslednimi ukazateli vedoucimi ke spoilerstvi. Souvisi jiz se zminénou
charakteristikou Solomona a Greenhilla a sice, Ze kazdy aktér se uchyli ke spoilerstvi, pokud bude mit
dostatek prostfedk a zaroven bude natolik chamtivy, nakolik mu okolnosti, tedy pozitivni a negativni
stimuly, dovoli (Greenhill et al. 2006). Pod pfilezitost zahrnuji tzv. relativni distribuci moci a posuny
v ni. Obsahuje zmény ve vojenskych schopnostech jako napf. mnoZzstvi ozbrojenych sil, vitézstvi na
bojistich, prohrana a zabrana Uzemi. Schopnosti zahrnuji existenci ¢i absenci zahranicni podpory
(financni, ¢ dodavky zbrani), schopnost dosahnout a obchodovat komodity, Uroven podpory
nebojujiciho obyvatelstva, podporu sousednich statu nebo prizen silné diaspory (Zahar 2006).

Model 1 — Kauzaini proces nepfiméeho spoilerstvi

Strazci miru

Poner nakladi
a vynosi

Pozitivni a
negativni
stimuly

SPOILING

PrileZitost a /

schopnost

Mirové
dohody
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Misto diagndzy spoilerl jako takovych by prvnim krokem méla vzdy byt identifikace stimull, které by
povzbudily, ¢i naopak odradily od spoilerského chovani (Greenhill et al. 2006).

Moznosti , soft intervention"

Koncept ,soft intervention" je souborem taktik bez angazma vojenskych sil, vhodnym pro vné&jsi aktéry
se zajmem ovlivnit cileny stat. Je to pravé absence vojenskych sil, ktera definuje tuto formu zasahu
jako ,soft", ackoli je dale délena na donucovaci a nedonucovaci. Jde o mechanismus k podpore
mirového procesu v postkonfliktnich statech. Kterou konkrétni taktiku si tfeti strany vyberou, zavisi na
jejich motivaci, kapacitdch a jejich odhadu pravdépodobnych nakladl a ziskl (Zartman 1989).
Vyhodou jsou relativné nizké naklady k ovlivnéni povalecného vyvoje. Dobfe tak mlze dopliovat
mirovou dohodu, ktera neobsahuje Zadné donucovaci prostiedky.

Vztah mezi zahrani¢ni asistenci, strazci miru a postkonfliktni stabilitou je obecné vniman jako pozitivni.
Avsak i tento musi byt dobfe naplanovan. V pfipadé, ze je mezi aktéry postkonfliktni rekonstrukce vice
spoilerskych skupin, tak poskytnutim této asistence jedné skupiné a druhé ne mohou prohloubit odpor
k mirovému procesu a naopak ji tfeba radikalizovat (Stedman 1997).

Konkrétni strukturalni opatfeni ,soft intervention® uzivané strazci miru k podpore cileného statu nebo
hnuti k ovlivnéni jejich priorit Ize vnitfné rozdélit na donucovaci a nedonucovaci. Nedonucovaci
podnéty, protoZze odména je vidéna pozitivné, jen nepravdépodobné zplsobi nelibost, a tak jsou
jakousi masazi smérem k podpore mirového procesu. Je velice vhodné sladit je s probihajicimi
peacebuildingovymi programy na rozvoj a politické reformy.

Nedonucovaci podnécovaci strategie

Rotchild a Emmanuel sem zahrnuji tfi hlavni typy strategii, kterymi jsou koupé (purchase), ochrana
(insurance) a legitimizace (/egitimization). Zatimco koupé a ochrana jsou chapany jako ryzi zisky,
z kterych strana mdze okamzité pocitit bezprostifedni vyhody, tak legitimizace je vnimana spise jako
prostredek, ziskani dlivéryhodnosti pro dalsi vyjednavani a plsobeni aktéra.

Strategie jsou pouzitelné jak vnitfnimi aktéry, tak i vnéjSimi aktéry. Nékdy sem mohou byt zahrnuty
i diplomatické nastroje, které ale spis fadime do donucovacich, kvdli rozsahu tlaku, ktery pfindsi na
cileny stat nebo hnuti. V nékterych pripadech také mdze nastat problém, kdy domaci vlada povaZzuje
zasahy tretich stran, napf. slib legitimity nestatnimu aktérovi, za pfiliSné vmésovani se do vnitfnich
zaleZitosti a toto pravo jim odebira.

Prvni ze strategii, koupi, povazuji tfeti strany za odménu pro jednotlivce nebo skupinu. Tato odména
ma pro skupinu vhodnou a pfinosnou materidlni podobu a je jakousi prémii za pozitivni pfistup
k ukonceni konfliktu, nebo k jeho opétovnému nevypuknuti. Tato metoda je Siroce uzivana a proti
relativné nizké cené je velikym pfinosem. V pfipadé mozambického RENAMO zahranicni darci vyplatili
19 milionu USD k transformaci této povstalecké organizace do politické strany. Koupé je také dobrym
podnétem pro vahavé hrace, ktefi mohou byt timto pfistupem presvédceni, aby udrZeli své zavazky
v mirovém procesu (Rotchild et al 2010).

Pokud by spoilerem byla etnicka nebo nabozenska mensina se strachem o svou existenci, tak vhodnou
strategii by byla ochrana. Strazce miru, ale i stat sdm, se mohou pokusit ovlivnit militantni strany
slibem podporovat kulturni ochranu mensin, nebo se zarucit, Ze i slabSi strany budou mit své
zastoupeni v politickych institucich a zapojit je do transformacniho procesu. Slibem této kulturni
ochrany, ale napf. i ochrany jejich majetku ¢i osob samotnych, dochazi v podstaté ke slibu, Ze
nebudou politicky vylouceni (Rotchild et al. 2010). Tato strategie je vhodna v prostiedi s vysokym
poCtem odstépenych frakci, které svou legitimitu obvykle odvozuji od historickych Ci etnickych koren(
a nabizi Siroké zaruky mensinam, které by jinak mély tendenci se radikalizovat a jednat iracionalné
(Aggestam 2006).

Velice funkénim nastrojem v ramci ochrany také mlze byt amnestie, nejen k vytvoreni, ale i k udrzeni
miru. Tyto sliby maji ale limity, nebot’ nikdo nemize rucit za budouci vidce a vlidci strany a jejich
zaméry Ci jednani. Dale midZe byt na treti strany vyvijen tlak prostfednictvim domacich aktér@, ktefi
mohou byt pod tihou domaciho volistva nuceni redukovat vliv zahranicnich aktérll v zemi. Takové
okolnosti mohou komplikovat napInéni garanci a udrzeni dohod (Rotchild et al. 2010).
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V pfipadé legitimizace mohou staty a mezinarodni organizace hodnotit pravoplatnost a legitimitu viad
a tim mohou ovlivnit reputaci vladnoucich elit a jejich schopnosti vstupovat do vztahl se Cleny
mezinarodni komunity. V otazkach vlivu vici lokalnim aktérdm tyto podnéty mohou pomoci upevnit
pozici elit. Podpora mezinarodniho uznani a autority skupinam, které podporuji mir, mlze napf.
predstavovat zisk pozice ve statnim aparatu pro lidry skupiny (Rotchild et al. 2010). Tato strategie ale
mdZe byt problematicka, nebot’ mize prerlist do soutéZe nestatnich aktérl o uznani jejich legitimity
(Zartman 1989).

Donucovaci podnécovaci strategie

I tyto strategie maiji za cil ménit kalkul nakladd a vynosi stejné jako strukturu schopnosti a ptilezitosti.
Ackoli maji donucovaci statut, tak jejich cilem je kooperace. V praxi jsou obvykle uzivany spolecné
v kombinaci s nedonucovacimi prosttredky.

Odmitnuti legitimity pfedstavuje anulaci mezinarodniho uznani a autority skupin odchylujicich se od
mirovych dohod. To mlze byt vyraznym stimulem zejména pro nové vzniklé nezavislé staty, které
usiluji o uznani ostatnich zemi svéta. Popreni jejich legitimity, hrozba neintegrovani se do globalni
spoleCnosti a neucast pri feSeni globalnich témat, napf. na ptidé Valného shromazdéni OSN, mdze
plsobit jako vyrazna hrozba.

DalSimi negativnimi podnéty jsou sankce a embarga, které v SirSim slova smyslu zahrnuji
i psychologicky a symbolicky efekt na politické prostfedi cileného statu. Zejména jde ale o ekonomické
poskozeni skupin odklang&jicich se od mirovych dohod. Sankce jsou UCinné&jsi, pokud ekonomika
cileného statu je Gzce svazana s ekonomikou globalni, avsak hodnoceni jejich efektivity je sporné,
nebot’ maji dopad spiSe na civilni obyvatelstvo. U¢innou hrozbou jsou sankce jen v pfipadé, Ze jimi
hrozi natolik silny aktér, aby z jeho Ust byla hrozbou vérohodnou, takovym aktérem jsou zpravidla USA
(Rotchild et al. 2010).

Sankce jisté nejsou padnym stimulem v pfipadech, kde v cilené zemi nejsou pfitomny Zadné dostupné
a obchodovatelné komodity. Tyto ekonomické nastroje mohou zmeénit politické zajmy vyznamnych
ekonomickych hracli v zemi. Pokud ale nejsou sankce a embarga (i naopak prislib pomoci
a obchodnich dohod) nastaveny adekvatné konkrétni situaci, tak mohou mit opa¢ny dopad (Baldwin et
al. 1998). Sankce napriklad vzdy zhorSuje situaci pro vyjednavani a podporuje stoupence tvrdé linie.
Jako jediny ze zminovanych nastrojt také maji pravni podklad v Charté OSN.

Priklad mosambického RENAMO

Na tomto prikladé budu demonstrovat uZiteCnost strategii ,soft intervention" v prlibéhu procesu
transformace militantni skupiny do politické strany.

Valka v Mozambiku zacala v roce 1964, kdy komunistické hnuti FRELIMO (Frente de Libertacao de
Mogambique) zahajilo boj proti svému kolonizatorovi, Portugalsku. Jakozto jedina strana za
osvobozeni se po jeho dosazeni v roce 1975 chopila vedeni viady. Nicméné valka neskoncila. RENAMO
(Resistencia National Mocambicana), které bylo sloZzené z mensich, odstépenych skupin FRELIMA,
vystoupilo jako opozi¢ni skupina. Diky svym taktikam teroru, bezhlavému zabijeni civilistd a naborfim
détskych vojakd bylo prezdivano jako ,Rudi Khmerové Afriky" (Stedman 1997).

Skupina prijimala pomoc od RIS (RhAodesian Intelligence Service), které podporovalo RENAMO, aby
mélo pod kontrolou rhodeské opozi¢ni strany v Mosambiku spolecné s cilem destabilizovat novy stat.
Po vyhlaSeni nezavislosti v Zimbabwe v roce 1980 pak podpora prichazela z tehdejsi Jihoafrické
republiky. Nasledkem toho konflikt eskaloval a mozambicka vlada reagovala masivnim navysenim
svého vojska. Az do roku 1992 mélo RENAMO pod kontrolou vétSinu zemé (Paffenholz 2001).

Nejvétsim problémem mirového procesu v Mosambiku byl rozmér, do kterého se RENAMO
transformovalo - mélo pod kontrolou vétSinu zemé. Dale byla problematickd hluboce zakorenéna
vojenska podstata tohoto aktéra, tradice boje a financovani ze zahranici. Na druhé strané Mosambik
nema dostatek pfistupnych a obchodovatelnych komodit, které by predstavovaly pfijem pro RENAMO
v pripadé ukonceni mirového procesu. Prispél i fakt, ze jihoafricka financni podpora ustala, diky
rozsahlym reformam v zemi v 90. letech (Hartzell et al. 2001).
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Roli strédZzce miru zde hrala Organizace spojenych narodd, kterou zde zastupoval Aldo Ajjelo.
V zahajujici fazi mirového procesu bylo hlavnim pozadavkem a touhou vidce RENAMO Alfonsa
Dhlakama ziskani legitimity. DalSim planem po uzavieni mirovych dohod vroce 1992 byla
demilitarizace a ozbrojeni, které pod dohledem peacekeepingovych jednotek ONUMOZ (1992-1994)
mély byt dokonceny do voleb v roce 1994, kterych se RENAMO mélo zucastnit jiz jako politicka strana
(informacni portal mise ONUMOZ).

Pokud jde o samotné angazma ,soft intervention" v tomto procesu, tak byly uzity dva typy podnétd,
které sehraly klicovou roli v ispésné transformaci. Prvnim, pozitivnim podnétem stimulujicim postoje
aktéra byla koupé. Uz béhem vyjednavani RENAMO avizovalo, Ze bude potfebovat zdroje a patronat.
Tim se pak stala Italie a nékteré soukromé spoleCnosti se zajmy v Mozambiku, jako napf. Lornho
(Vines 1995).

Sam Dhlakama, vildce RENAMO, ktomu podotkl: ,Tato transformace je tézky ukol, protoze
prostfedky, které potiebujeme, se zménily. BEhem valky jsme mohli zaltocit na nepfitele a ziskat dost
materialu. Ale v této praci na transformaci se véci zménily; potfebujeme Gfedniky, faxy, financovani
a prostfedky, které mame, jsou nedostatecné. S nasi vlastni transformaci mame jediny problém,
zdroje." (Mozambigue Peace Process Buletin, 1993). Tak byl zalozen fond s 19 mil. USD pro plivodné
brutalni vojenskou stranu k jeji transformaci.

Penize byly také pouZity pro vysoké vojenské Cinitele, ktefi se obavali o svou budoucnost v mirovém
prostfedi. Tento strach a obstrukce plynouci z pozadavku zbylych aktérll na transformaci RENAMO
mohly prevazit vili k nasledovani mirovych dohod na rovnici nakladd a vynosd a vést ke spoilerstvi,
kdy by se strana vratila ke svym starym praktikam a tim si zajistila svou existenci. Tato hrozba vSak
zlistala nenaplnéna.

Druhym, tentokrat negativnim podnétem, byla hrozba odejmuti legitimity. Jiz na zaCatku mirového
procesu RENAMO bojkotovalo implementaci dohod a sice po dobu tfi mésicll. S bliZicim se terminem
voleb a nedokoncCenou demilitarizaci rostla hrozba dalSiho bojkotovani a odmitnuti volebnich vysledkd,
pokud by strana nevyhrala. Hrozba se naplnila a RENAMO odmitlo volebni vysledky akceptovat.
Nicméné sousedni staty, Zimbabwe a Jihoafricka republika a jejich diplomaté na spolecném setkani
vlidce Dhlakamu varovali, Ze takové obstrukce jsou pro né od politické skupiny nepfijatelné.
Nasledovalo OSN a USA, které pravé apelovaly na legitimnost RENAMO jakoZto narodniho aktéra, aby
prehodnotilo své postoje, které by byly neslucitelné s jejich legitimitou. Pod timto tlakem se RENAMO
znovu pridalo k volbam a nakonec zaujalo sva sedadla v nové zvoleném mosambickém parlamentu
(Stedman 1997).

FRELIMO si proslo svym vlastnim transformacnim procesem. Zacinalo jako narodné-osvobozenecké
hnuti, poté se transformovalo do marxisticko-leninistické strany, poté v roce 1989 do demokraticko-
socialistické organizace. Jejich plvodni politika sice mohla byt motivovana podkopavanim cilli opozi¢ni
strany. Tato politicka strana vSak neméla nikdy statut spoilera. Uzaviela mir s RENAMO a zUcastnila se
postkonfliktnich voleb. Obé strany se tedy Uspésné transformovaly k volbdm 1994 (Lyons 2010).

Nicméné je dlleZité dodat, Ze k situaci v Mosambiku prispél fakt, Ze aktéfi byli jiz pfed volbami
CasteCné demilitarizovani. Zejména diky vzniku silnych prechodnych instituci zalozenych na
konzultacich a spole¢nych rozhodovani, ¢imz se vyrazné vyrovnalo napéti ve spoleCnosti. Uspé&sna
demilitarizace stran by méla zvySovat ndklady z navratu k valce a zaroven sniZovat naklady
z pokracovani na mirovém procesu (Lyons 2010). V Mozambiku se obé strany podilely na rozhodovani
ohledné budouciho usporadani a také spoletné monitorovaly priibéh demobilizace. Plati tedy, Ze
nastroje ,soft intervention® zde byly spiSe jakymsi kosmetickym dopliikem, neZ aby na nich stal
Uspéch celého procesu.

Zavér

Podnécovaci strategie v ramci ,soft intervention® Ize povazovat za pfinosné. Diky jejich podpore
dlvéryhodnosti a udrZitelnosti mirovych dohod napomahaji k jejich implementaci. Eliminuji nejistoty
ve vzajemnych vztazich mezi skupinami, ale i nejistoty samostatnych skupin vzhledem k jejich

budoucnosti. Za zvlast' pfinosnou povazuji pfitomnost pozitivni pozornosti, ktera aktéry motivuje
a podbizi k napliovani jejich povinnosti vyplyvajicich z mirovych dohod. Jako problém vidim, Ze
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v mezinarodnim prostifedi prevlada jen negativni pozornost a pomoc je podmifiovana, coZ vede
k demotivaci aktérd.

Jak ale doklada priklad z Mozambiku, je vhodné kombinovat donucovaci strategie s nedonucovacimi.
Nepfitomnost jedné z téchto dvou mlZe vést ke kontraproduktivité, kdy jen negativni podnéty mohou
vést k nardstu nenavisti, polarizaci ve spoleCnosti a touze po odplaté. Stejné tak pFitomnost jen
pozitivnich podnétd mlze vést aktéry ke zneuzivani situace a pocitu beztrestnosti.

UZiteCnost systému odmén a trestll byla predvedena na transformaci militantni skupiny do politické
strany, kde ji povazuji za obzvlasté pfinosnou. Schéma voleb je obvykle navrzené v mirové dohodé
jakozto vrchol jeji realizace a pfenasi moc nad zemi do rukou povalecnych vldcl a instituci. Prvni
postkonfliktni volby pFichazeji v polarizované spolecnosti spole¢né s vyhodnocovanim, zda se lokalnim
vldcdm a skupinam vyplati spiSe udrZet mirovy proces, nebo se vratit k bojdim. Volby predstavuiji také
zasadni krok pro demilitarizaci a ,soft intervention" ji mlze podpofit pravé podnéty, které volebni
soutd? udélaji atraktivnéjsi nez navrat k nasili.> Z tohoto diivodu povazuji zvoleny priklad Mozambiku
za vhodny.

Pokud jde o samotny nazev ,soft intervention", povazuji ho za problematicky a zkreslujici, nebot’ mlze
az prilis zavadét k intervencim, které jsou vykonavany pod mandatem OSN. Termin bych s nadsazkou
preloZila spiSe jako ,néZné nakopnuti," které je pouZitelné ze stran jakéhokoli straZzce miru, pficemz
jeho roli mze hrat OSN, nebo jina mezinarodni ¢i regionalni organizace, nebo sam stat.

Jakkoli pfinosnym konceptem ,soft intervention" je, stale se jedna jen o doplrikovy nastroj z baliku
pozitivnich a negativnich stimull uZitelnych tfetimi stranami. Ackoli vhodné dopliiuje mirové dohody,
tak samo o sobé spoilerstvi nezabrani. Je ale vhodnou soucasti komplexnéjsi strategie k fizeni
postkonfliktni rekonstrukce vedle vyraznéjsich peacekeepingovych a peacebuildingovych nastrojd.

3 Lidé ve volbach pak tihnou k v§tu slabsich a mensich stran ze strachu z navraésik.
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MozZnosti a meze multilateralnich sankc¢nich nastroj:
pripadova studie Barma

Lukas Bufric

Abstrakt:

Clédnek je zaméfen na teoretickou i praktickou stranku mezinarodnich ekonomickych sankci
aplikovanych vici Barmé. Ucinnost sankci, jeZz je pomérné nejednoznacna, je Ustfednim tématem
prace. Jeji prvni Cast je zaméfena na teoretické modely sankci a faktory, které efektivitu sankci
ovliviiuji. Druhd cast obsahuje nastinéni protichldnych pfistupl k barmské otazce — zapadniho a
vychodniho — a stru¢né globalni stanovisko. Treti ¢ast tvori vycet pozitivnich i negativnich dlsledkd
sankénich politik zapadu, stejné jako spekulace nad redlnou spojitosti sankci a téchto dopadd.
VSechny tyto Casti pak slouzi jako vychodisko pro posledni Cast, v niz je navrZzen mozny pristup
k Barmé, jenz by mohl pfinést optimalni vysledky.

Abstract:

The paper is aimed on both theoretical and practical aspects of the international economic sanctions
applied on Burma. The effectiveness of sanctions, which is substantially uncertain, is the pivotal topic
of this work. Its first part is focused on theoretical models of sanctions and factors, which affect the
sanction effectiveness. The second part contains the outline of opposing attitudes towards the
Burmese issue — the western and the eastern — and the global perspective in brief. The third part
comprises the summary of the positive and negative impacts of the western sanction policies, as well
as the speculation over the real connection between the sanctions and these implications. All these
parts then serve as a basis for the last part, which contains the suggestion of a possible approach
towards Burma, which could bring about optimal results.

Uvod

Roku 1990 se v Barmé konaly vSeobecné parlamentni volby. Narodni liga pro demokracii, politicka
strana budouci lauredtky Nobelovy ceny Aun Schan Su Tij, tvrdé porazila veSkerou konkurenci
a ziskala 82 % kresel (Burma Campaign UK 2012). Rozsahly vojensky aparat vsak nehodlal uznat svou
prohru a odmitl pfedat moc demokraticky zvolenému vedeni, ¢imz nastolil dlouhou epizodu tvrdé
diktatury, porusSovani mezinarodnich norem, zakladnich lidskych prav i obcanskych svobod,
ekonomické devastace a vSeobecného Utlaku. Veskera prodemokraticka aktivita byla odménéna léty
pobytu v cele. PoCet politickych vézili tak pozd&ji pfesahl dva tisice a trest se nevyhnul ani samotné
Su Tij (tamtéz). Jednani vojenské junty, nicméné, nezlstalo bez odezvy mezinarodniho spolecenstvi,
jehoz ¢ast do situace v ramci svych moznosti zasahla v pokusu vojenskou vladu narusit (tamtéz).

V arzenalu prostfedkd v souCasnosti vyuzivanych Cetnymi staty ve snaze transformovat diktatorsky
rezim v Barmé a prinést lidu této zemé fundamentalni prava a alespon zarodek demokracie bezesporu
zaujima ddlezité misto jeden z neodmyslitelnych nastrojl zahranicni politiky a zbran, ktera je
povazovana za kompromis mezi diplomacii a vojenskou silou — mezindrodni sankce. U¢innost tohoto
nastroje vsak zdaleka neni jednoznacna a vedeni mnohdy nakladné sankéni politiky se ne vzdy setka
s zadanymi vysledky (Cortright a Lopez 2002: 3). Jsou pfinosy mezinarodnich sankci aplikovanych v{ci
Barmé odpovidajici vynalozenym nakladm? Jakou konkrétni strategii je nutné v optimalnim pfipadé
zaujmout pro dosazeni realnych politickych zmén? Mohly by mit multilateralni sankce presvédcivéjsi
Sanci uspét pfi napliiovani vytyCenych cil(?

Poskytnout na predchazejici otazky uspokojivé odpovédi bude hlavnim zamérem tohoto textu, jenz je
Casti bakalarské prace psané pod Strediskem mezinarodnich studii Jana Masaryka na Fakulté
mezinarodnich vztahl Vysoké Skoly ekonomické v Praze. Zavéry, ke kterym prace povede, by mély
odrazet dosavadni zkuSenost se sankcemi v souladu s jejich teoretickymi modely a zaroven nastinit
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politickych a humanitarnich nakladech.

Teoretické vychodisko

Sankce Ize podle vyuzitého prosttedku rozdélit na dva zakladni typy: obchodni (komplexni) sankce, jez
mohou mit povahu omezeni exportu & importu (Hufbauer et al. 2009),! a tzv. cilené sankce, které
nepostihuji celou zemi, nybr? pouze specifické entity? (Biersteker 2009/2010: 99-100). Tyto cilené
sankce mohou mit formu zbrojniho, komoditniho a jinak cileného embarga, cestovniho zakazu
a financnich sankci. Mezi né patfi zmrazeni aktiv, omezeni pristupu k finanénim trhlim, omezeni
ekonomické podpory ¢i zakaz investic (Wallensteen, Staibano 2005 a Hufbauer, Oegg 2000: 92-94).

Ackoli jsou mezindrodni sankce obecné povaZovany za nemoralni a politicky, diplomaticky i ekono-
micky kontraproduktivni,? jejich vyuZiti je stale velmi rozsifené. Co vic, G&innost sankci pfi naplfiovani
vytyCenych cild v poslednich desetiletich znacné poklesla, prestoze se zvysil pocet pripadl jejich
aplikace. * At uZ sankce plni jakoukoli funkci, jsou unilateraini,®> multilateraini,® komplexni nebo cilené,
pres vSechny jejich negativni dlsledky existuje urcita pravdépodobnost, Ze za jistych podminek
prinesou Zadany Ci pfinejmensim pozitivni vysledek. Netcinnost sankci miize byt argumentovana jejich
nespravnou strukturou, Spatnou implementaci a existenci neptiznivych proménnych snizujicich sankéni
potencidl. Pro kazdy typ sankci jsou ovSsem tyto podminky odlisSné, tentyz faktor tak mdze mit
v rlznych pripadech rlzné ddsledky (Judge 2004 a Hufbauer a Oegg 2000: 85 a Wallensteen a
Staibano 2005 a Taylor 2010: 21-23). Jak je tedy mozné docilit maximalni Gcinnosti sankci? Které
faktory je nutné zvazit pfi jejim odhadu?

Jednim z nejdileZitéjSich faktorll, jehoz povaha kriticky méni dopad sankci, je charakter politickych
instituci subjektll sankéniho vztahu, predné subjektu cilového. Nejvhodnéjsi typ sankci a jejich
predpokladand ucinnost se totiz budou znacné lisit, bude-li cilovy subjekt fizen demokratickym, Ci
autoritarskym aparatem. UZSi jadro nedemokratickych lidrll neutrpi velké ekonomické ztraty a nema
obvykle ani sebemensi zdjem v blahobytu obyvatel (Lektzian a Souva 2007: 848-849). Jak fika
predseda Actonského institutu pro studium naboZenstvi a svobody Robert Sirico: ,,Cim horsi je vlada,
tim méné Gcinné jsou sankce, predné protoZe despotické rezimy ignoruji utrpeni lidu (...)" (Judge
2004). Co vic, nedemokraticky cil mize dokonce sankce preferovat, jelikoz milze jejich dopad
pfesmérovat na opozici a zatizit jimi cely lid, aniz by byl sam vyrazné postizen. UZzsi cilené sankce
s nizkymi naklady a malym pfimym dopadem na Sirokou vefejnost tedy Iépe vyhovuiji v ptipadé, kdy je
cilem autoritarsky rezim. Zakladem v kazdém pfipadé je ulozit takovému rezimu politické, spiSe nez
ekonomické naklady (Lektzian a Souva 2007: 848-849).

Tomuto zaméru mlze prispét omezena velikost statni elity, jejiz uspokojeni je pro nedemokratické
vlidce klicové pro udrZeni se u moci. Diky schopnosti autoritarského reZzimu hromadit bohatstvi na
Ukor obyvatel je napfi¢ socialnimi vrstvami pravdépodobné diferencovana spotieba. V takovém
pfipadé je vhodné vyuzit vedle zmrazeni aktiv a cestovnich zakazd také embargo na vyrobky, jez
spotfebovava elita’ a které vladdnouci reZim vyuZivd k represi.® Zt&chto informaci vyplyva, ze
nedemokratické rezimy spiSe ustoupi precizné mifenym cilenym sankcim. Mezi zplsobenymi naklady
a Uspéchem sankci pfitom neni jasna souvislost (Kaempfer a Lowenberg 2007: 71).

! V jejich disledku cilovému subjektu dojde ke ztréfvoznich trti a tedy i poklesu poptavky po exportovaném zhoZi,
resp. k vyvolani nutnosti cile substituovat ztrazenabidku zboZim o vySSi ¢epti omezeni importu. V oboutfpadech
odesilatel cilovému subjektu igobi naklady (Hufbauer et al. 2009).

2 Mohou jimi byt odpowdni jedinci (politti lidti a elity) & firmy, piipadré jen rekteré sektory ekonomiky (n&pcenné
komodity jako diamanty, olej&zivo).

3 Sankce mohou byt pro cilovy subjekt dokonce vytggahap. diky tzv. ,rally-round-the-flag efektu®, zvy$epotencialni
budouci konkurenceschopnosti diverzifikaci¢egpavani dchodu od obyvatel,ipsngérovani sanknich naklad na opozici
¢ primym ekonomickym a népmym politickym ziskim statnich elit (Taylor 2010 a Lektzian a Souva72@9, 853-854
a Judge 2004).

4 sankni (ginnost omezuje zvl&Siglobalizace a zvySovani vzajemné zavislosti jeliinah zemi (Hufbauer a Oegg 2000:
85-87).

5 Resp. uvaleny jednou zemi.

Resp. uvaleny vice z&mi obvykle v disledku bilateralniho vyjednavagiijednani na poli mezinarodni organizace.
Nag. luxusni zboZi, hi-tech vyrobky.

6
7
8 Vojenské zboZi, technologie atp.
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Ze srovnani potencialnich politickych naklad ustoupeni a ekonomickych nakladd uvalenych sankci
jako determinanty chovani cilového subjektu vyplyva dalsi faktor UspéSnosti sankci. Budou-li
potenciadlni ekonomické naklady sankci dostateCné vysoké, zvysi se Sance, Ze se cilovy subjekt vzda
své politiky. Toho je ovsem tézké docilit kvili moznosti subjektu sankce obejit a presmérovat bremeno
nakladd. Mnohem vyhodn&jsi proto bude ucinit zménu na druhé strané nerovnice — snizit politické
naklady ustoupeni, konkrétné klast skromné pozadavky. Uspéch se totiz velmi silné odviji od sank¢nich
cil@. Nizsi pozadavky pfinasi vyssi pravdépodobnost jejich vyhovéni. Mensi Ustupek politického lidra na
domacim poli nezdiskredituje a neohrozi jeho schopnost udrzet svou moc. DalSim faktorem
ovliviiujicim potencial sankci je tedy velikost poZzadavk( (Lektzian a Souva 2007: 854).

Vedle vySe uvedenych faktor(l jesté Ucinnost sankci ovliviiuji mnohé dalsi proménné, napriklad délka
sankcni epizody, velikost statll, jejich obchodni a bezpecnostni vztahy nebo Urovern mezinarodni
spoluprace pfi implementaci (Taylor 2010: 22). Pravdépodobnost naplnéni stanovenych cilu se
zvysuje, pokud se do sankcni epizody zapoji vice zemi, nesmi jich byt ovSem prilis — z takové situace
by mohly mit nékteré staty prospéch diky moZnosti cenové vydirat cilové subjekty a generovat zisk
z nelegalniho obchodu (Drezner 1999). Lektzian a Souva dokonce tvrdi, ze mezi multilateralni
spolupraci a efektivitou sankci neexistuje jasna spojitost — mezinarodni implementace je u auto-
kratickych rezimd dokonce kontraproduktivni. Pravdépodobnost Uspéchu sankci se pak jesté zvysi,
pokud cil ekonomicky stradal jiz pfed uvalenim sankci, které jsou posléze aplikovany nardz, v jednom
kroku, a pokud podcenil dopad sankci ve stadiu hrozby (Lektzian a Souva 2007: 861 a Hovi et al.
2005: 481, 487-488).

Pfed pouZitim vySe uvedenych teoretickych vychodisek do praxe je nutné se nejprve obeznamit
s alternativnimi politikami vic¢i Barmé. Ty budou popsany v nasledujicich kapitolach.

Antagonistické pristupy k barmské otazce — postoj USA

Roku 1987 vyvrcholilo dlouhodobé obdobi Spatné ekonomické spravy vojenské viady, kdyZz Barmé OSN
pridélila status nejméné rozvinuté zemé (Sulistiyanto 2002: 198). Barmsky lid jiz nechtél nadale snaset
vladu a jeji neschopnost zajistit hospodarsky rozvoj, a tak o rok pozdéji povstal ve spolecné snaze
situaci ucinit pritrz. Protesty vSak byly potlaceny a namisto nastoleni demokracie doslo k vojenskému
prevratu — nastupu junty k moci (Anonym 2010: 434) a také vlbec prvni epizodé sankci vici této
zemi. Netrvalo dlouho a k Australii, ktera byla jejim iniciatorem, se pfipojily dalsi zemé. Jejich pfistup
k barmské otazce pro zjednoduseni oznacime za ,zapadni". Zde bude demonstrovan na pfikladu USA,
jejichZ sank¢ni politika vici Barmé byla po dlouhou dobu viibec nejtvrdsi (BBC News 2009).

Ve vztahu k Barmé vsak jesté existuje druhy pfistup, jejz oznaCime jako ,vychodni®, prestoze toto
oznaceni také neni zcela presné. Tento ,vychodni® pdl reprezentuje postoj naprosto inverzni k ,za-
padnimu® prot€jsku. Oba protipdly zde zastupuji jejich nejvyrazn€jsi zastupci — USA jako piklad
»zapadniho" pfistupu, ,vychodni* bude pak demonstrovan na pfikladu Ciny. Pravé tito aktéfi hraji ve
vztahu k Barmé ddleZitou roli.

Spojené staty americké navazaly s Barmou diplomatické styky jiz v roce 1947 po uznani Barmské
nezavislosti a v fijnu vyslaly prvniho velvyslance do nové zalozené ambasady v Rangunu. Po roce 1988
se vdak az do soucasnosti bilaterdlni americko-barmské vztahy postupné zhorSovaly.’ AZ za
administrativy Baracka Obamy doslo k obratu v americké politice, ktera prehodnotila sviij pristup
a opétovné zahdjila dialog s Barmskymi vidci.'® Velmi neddvnym milnikem v americko-barmskych
vztazich je prosincova navstéva ministryné zahranicnich véci Spojenych statl Hillary R. Clintonové
(U.S. Department of State 2011a a U.S. Department of State 2011b).

¥ Ke zhor3ovani vztahdoslo v disledku nasilného pottan protiviadnich protesta vojenského pie, jehoZ vrcholem bylo
zaloZeni State Law and Order Restoration CouncilZKmk o dva roky pozgi oficialng jiz Myanmarska vliada odmitla
uznat vysledky voleb a nadale setrvala u moci, d8gradovaly diplomatické styky na Urév€hargé d’Affaires (Anonym
2010 a Popham 2012). Politické vztahy se dale ddklpo potlaeni mirovych protestroku 2007 (U.S. Department of
State 2011a).

19 Divodem tohoto fehodnoceni byla net&nost sanni politiky v naruseni viady junty (MacAskill 2009)
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Ekonomické vztahy USA a Barmy se vyvijely az na kratké preruseni celkem pozitivné jiz od roku
1947." Hospodaiska i vojenska spoluprace byla ale ukongena ve zlomovém roce 1990. Tfi roky poté
Spojené staty vici Barmé zavedly zbojni embargo a spolu s dalSimi zapadnimi staty zablokovaly pfisun
financi z mezinarodnich organizaci, jakymi je napf. Mezinarodni ménovy fond a Svétova banka. V roce
1996 uvedly v platnost vizovy zdkaz barmskym vojenskym autoritdm a jejich rodinam a o rok pozdéji
sankce rozsifily na veskeré nové investice.!? Sankce ze strany USA se dale prohloubily aZ v roce 2003
v reakci na tzv. depayinsky masakr.®> Poté, co byly roku 2007 barmskou vladou zastaveny statni
dotace na pohonné hmoty a v zemi se opét zvedla vina odporu, bylo vydano nové vykonné nafizeni
americké vlady!* (Anonym 2010: 434-435 a BBC News 2009 a Strefford 2011: 63-64 a U.S.
Department of the Treasury 2008: 1). Donucovaci prostfedky, které v ramci ekonomickych sankci
vyuzivaly Spojené staty a dalSi zemé ze zapadniho bloku k roku 2008, jsou znazornény v nize uvedené
tabulce 1.

Celkové lze fici, ze sankce USA maji z hlediska sank¢ni teorie silné moralni a deklaratorni charakter,
jenZ vyplyva z tradiniho amerického kulturniho mesianismu a tlaku v domaci sféfe, obzvlasté
v Kongresu, jehoz mnozi Clenové maji pratelské vztahy s Aun Schan Su Tij. Zaroven tomu také
prispiva fakt, Ze politika vi¢i Barmé neni pro USA prioritni. Obecné je tento pristup v regionu
jihovychodni Asie jakousi anomalii, jelikoZ hospodarské vztahy Spojenych statli se zemémi, jako je
Vietnam, Laos & Kambodza'® se spiSe zlepsuji, a to jak z hlediska obchodu, tak investic (Bert 2004).
To se ale mlze velmi brzy zménit vzhledem k revizi postoje USA pod Obamovou administrativou, ktera
Barmé prislibuje vétsi humanitarni a rozvojovou pomoc, uvolnéni doposud zadrzované mezinarodni
financni pomoci, zvlasté ve formé program{ Svétové banky ¢i MMF a prispévkl rozvojovych programti
OSN,*® a mozny budouci posun od sankci k politickému i ekonomickému zapojeni. Samozfejmé pouze
za predpokladu, Ze Barma spini stanovené pozadavky (Oxford Analytica Daily Brief Service 2009
a Myers 2011).

Pristup Ciny

Barma byla jednou z prvnich zemi, ktera navazala s Cinou bilateralni politické i ekonomické vztahy.'
Jejich vyvoj byl az na vyjimky viceméné pozitivni, co? také dokazuje dnesni pozice Ciny jako
nejd@leZit&jsiho barmského partnera'® (Bert 2004: 264 a U.S. Department of State 2011a). Problémy,
jez vedly zépadni zemé k uvaleni sankci, Cina vnima jako vnitini zaleZitost, do niz nemé pravo
zasahovat. (Peterson Institute for International Economics 2012) Barma pro ni nepredstavuje ani
vyznamnou hrozbu, ani prekazku ve vztahu s USA, ale naopak znacny strategicky bod nesouci zasadni
vyznam z geopolitického, zbrojniho, vojenského i ekonomického hlediska (Oxford Analytica Daily Brief
Service 2007 a Bert 2004: 264).

Hospodarské vztahy téchto zemi jiz od zahajeni diplomatickych stykd zaznamenavaji dynamicky rozvoj
(Bert 2004: 264-265). Az do roku 2004 se bilateralni obchod zna¢né rozriistal'® — v roce 2002 dosahl
rekordniho mezirocniho rdstu 36,4 % a c¢inil tak 17 % barmského celkového zahrani¢niho obvchodu20
(Ministry of Commerce of P.R. China 2004). Neopomenutelnou skuteCnosti je zavislost Ciny na
barmském zemnim plynu, jenz zaroven tvofi tretinu celkovych barmskych vynosd z exportu. Jeho

11 USA zemi poskytovaly subvence nejprve v oblastiadn a posléze — od roku 1974 fe@rt v oblasti humanitarni
pomoci a vojenského tréninku, jenz slouzil jakogtiedek snizovani produkce opia a potazmo vyroby haree Statech
(Anonym 2010: 434-435).

12 Témto opatenim fredchazelo zaeni vice neZ 200 delegéna jejich cestna kongres Narodnf ligy pro demokracii v roce
1996 (BBC News Asia-Pacific 2012).

13 Nasilny Gtok ozbrojeného gangu na Aun Schaffia cleny NLD, ktery se odehral pobliZzssta Depayin v kétnu 2003.
Clenové strany se v té débavraceli z navsvy statu Kain (Seekins 2005: 437).

14 Spojené staty v dubnu 2012 oznamily planovanéndmbinekterych omezeni v reakci na dapjici volby, v nich?
zvitézila SuTij a jeji strana (Harvey 2012).

15 Tedy taktéZ autoritékymi rezimy.

16 Napr. do oblasti zdravotnictvi, podpory malého podnik@fyers 2011).

" Konkrétr tomu tak bylo v 50. letech 20. stoleti (Bert 2004).

18 ¢fna tomuto statu poskytuje rozvojové granty, divhdlevy, mjcky na budovani infrastruktury i vojenské vybavent.
193 tiletou krizi po r. 1997 (Ministry of Commerce of PGhina 2004).

20 Oficialng jsou hlavnimicinskymi exportnimi artikly mechanické produkty aletospotebice, textil, kovy, motocykly,
souastky a chemikalie, zatimco dovozu z Barmy domimajobky devaského piimyslu, zenddglska produkcei mineraly
(Ministry of Commerce of P.R. China 2004).
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pfisun by mél zajistit plynovod, jehoz vybudovani je soucasti Cinskych pland (Oxford Analytica Daily
Brief Service 2007).

Cina vyuziva rliznych moznosti zajiéténi strategické pozice — poskytuje Barmé spolupraci napf. pfi
budovani prehrad a objevovani nalezist minerald. NejdlleZitéjSim bodem této spoluprace je vsak
vystavba infrastruktury, ktera je pfirozené pohanéna Cinskymi ekonomickymi a politickymi zajmy.*
Zda se, ze se Cina pokousi vybudovat silni¢ni, Zelezni¢ni a vzdusnou dopravni sit/, kterd by propojila
celou jihovychodni Asii a zajistila snadny pfistup k Indickému ocednu.? Diky tomu by se rozvijel &insky
export skrze vlastni lodé.”> S timto zdmérem prichazi do hry také silné politické hledisko — Cina se
obava mozného mocenského vzestupu Indie, jelikoZz okolnosti nasvédcuji jeji snaze ziskat v oblasti
Indického oceanu dominantni postaveni. Celkové se posledni dobou i diky spolupraci s Barmou cinska
bezpeCnost pfesouvé spise na jih. Za prostfedek ji slouzi namornictvo, které zaroven chrani morské
obchodni cesty a tim padem i pro Cinu velmi dllezity dovoz ropy (Bert 2004: 265-272). Geopolitické
i ekonomické zajmy demonstruje nasledujici mapa, jez znazorfiuje planovany ropovod a plynovod
vedouci napfi¢ Barmou a vojenské zakladny, které jej maiji chranit.

Obrazek 1 - Cinsky plynovod a ropovod v Barmé

41
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Zdroj: Shivananda 2012

2L Nagr. v roce 1997 byla podepsana smlouva, jeZ podpgstavby zajiguje. Cinskym lodim se tak otéel jeden z
barmskych fistava.

22 prav barmské fistavy jsou pro tentodél rozhodujiciCina proto mimo jiné podporuje budovani niogtesieku
Irrawaddy, na & navazujicich pozemnich komunikaci, létisnékterych ngstech a dalSich dopravnich ce&$tnz ziska
piistup k Adamanskému rfica Bengalskému zalivu (Bert 2004).

2 A7 85 % exportu probiha po iio
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Problém moci a bezpeCnosti tedy také zasahuje do Cinsko-barmskych stykd. Je dlvodem pomérné
hlubokeé spoluprace v oblasti vojenstvi. Cina do Barmy dovaZi stihacky, obrnéna vozidla ¢i bitevni lodé,
jejichz hodnota saha az ke 2 miliarddm USD, coz z Ciny jednoznacné cini nejvétsiho poskytovatele
vojenskych prostredkd E:armé24 (Kuppuswamy 2006). Také tuto zemi opatfuje vojenskou podporou
a tréninkem. Mimo to Cina buduje zakladnu na Coco Islands, ¢imZ si skrze Barmu zajisti pfistup
k Indickému oceanu. Diky této spolupraci je druhou nejvétSi armadou v jihovychodni Asii pravé
barmska, jez ¢ita odhadem 450 000 muz (Kuppuswamy 2006). Cinsky zajem ve spolupraci s Barmou
a v jeji stabilité a prosperité je tedy pohanén hned nékolika motivy — rozvoj trhu, Cinskych teritorii,
mocensky rozmach a bezpecnost.

Globalni pristup

V pfipadé Barmy oproti jinym sank¢nim epizodam neexistuje jednotné globalni stanovisko, jehoz
manifestaci by byly sankce Rady bezpeCnosti OSN. Navrhy sankCnich opatfeni v RB zlstaly
nerealizovany. Snahy o multilateralni sankce se v OSN objevily prvné roku 2006 (McMahon 2006).
O rok pozdéji se USA pokousely pfimét ostatni staty k sankciovani Barmy, toto Usili se vSak nesetkalo
s Uspéchem (Oxford Analytica Daily Brief Service 2007). Také EU spolu s USA apelovala na RB OSN,
aby zvéZila odvetna opatfeni, veskeré snahy ale Cina blokuje diky svému vetu (Leopold a Taylor
2007). Zda se, ze situace v Barmé je pro Cinu vyhodnd takova, jaka je. Neni proto ddivod ji ménit a
podryt tak mocensky i ekonomicky vliv, jimz v Barmé Cina disponuje. Jedinou globalni aktivitou tak
jsou spotiebni bojkoty ze strany nékterych lidskopravnich organizaci (Sulistiyanto 2002: 227).

-vvr

jez uvalila sankce poprvé v roce 1996 (BBC News 2009 a Oxford Analytica Daily Brief Service 2009 a
Bert 2004: 271-273 a Kuppuswamy 2006). K zapadnimu pfistupu lze zafadit Kanadu a ve velmi
umirnéné formé& i Novy Zéland a Australii, ackoli se posledni zminénd zemé dnes spise priklani
k dialogu a humanitarni a ekonomické pomoci. Jaké typy sankci byly ze strany spojencl USA
v platnosti v roce 2008, znazorfiuje tabulka 1.% DileZité pfitom je poznamenat, Ze jejich sankce
nejsou sjednocené a maiji unilateralni charakter (tamtéz).

Finan¢ni pomoc Barmé na kratkou chvili prerusilo Japonsko, jehoz pfistup je nyni podobny tomu
australskému, a tak tvofi pomysiny prechod k vychodnimu poélu. Jeho Cast byla popsana na pfikladu
Ciny, kterd nabizi Barmé mnohostrannou pomoc. Zasadni postaveni maji také zemé ASEANU?, je? se
drZi politiky nezasahovani do vnitfnich zaleZitosti svych clenli a naopak se priklani ke konstruktivhimu
pristupu a spolupraci. Stejné tak Indie se stavi proti sankcim — jeji zapojeni v Barmé je motivovano
snahami vyvazit Cinu a priblizit se ASEANu (BBC News 2009 a Oxford Analytica Daily Brief Service
2009 a Bert 2004: 271-273 a Kuppuswamy 2006).

Tabulka 1 - Prehled uvalenych sankci (2008)

Cestovni zakaz pro statni

elitu

% Dohoda uzaena v roce 1997 zajistila ,vyimu vojenskych informaci mezirhito dwma zensmi, stejré jako lodnich
zasilek zbrani do Ranginu z&agelské ceny, mist ¥inskych Stabnich akademiich pro vysSi barmsistajhiky a trénink
300 barmskychwktojniki vzduSnych sil a naniinictva v leteckych dovednostech, n&mich povinnostech a
shroma#’ovani tajnych informaci.” (Bert 2004: 268).

%5 zamerng neuvadim satasné santni schéma, jelikoZ pro zhodnoceni nedavnych udgsiutné pracovat se sankcemi
jim predchazejicimi. Aktualni sankce se liSi - ke z@mifrsankci se mimo jiz zméné Spojené staty uchylila v dubnu 2012
i Evropska unie (BBC News Asia 2012b).

% sdruzeni naradjihovychodni Asie.
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Odejmuti obchodnich vyhod X X X

Zbrojni embargo X X X X

Zmrazeni aktiv barmské viady X X

Zakaz fond& zahranic¢ni pomoci X X
(mimo humanitarni)

Bojkot barmského importu X X
Investicni zakaz X X

Zakaz poskytovani financnich «

sluzeb

Zdroj: Burwen et al. 2008: 8

Negativni disledky sankci

Z mezinarodniho spoleCenstvi se ozyvaji hlasy, které zdlraznuji negativni dopady sankci a doporucuiji
jejich omezeni (Burwen et al. 2008: 3). Oproti nim, nicméné, stoji mnohé nedavné udalosti, jejichz
pfinos by se dal oznacit za pozitivni. V reakci na tyto udalosti néktefi odbornici apeluji na zapadni
staty, aby ve svych sankcich pravé v dobé&, kdy zacinaji prinaset ovoce, vytrvaly (Popham 2012). Na
druhou stranu rostouci komunita politickych Ciniteldl ve Spojenych statech a zapadnich zemich se
priklani k nazoru, Zze sankce poskozuji barmskou spolecnost, brzdi podnikani, oddaluji ulehceni celé
situace pro lid a navic ukotvuji barmskou vladu v Gfadu (Oxford Analytica Daily Brief Service 2009
a Popham 2012).

Negativni dopady sankci pomérné vystizné shrnuje zprava nynéjSiho prezidenta Barmy, Thein Seina,
jiz roku 2009 jesté jako barmsky premiér vyslovil Valnému shromazdéni OSN, tedy Ze: ,...sankce
nemaji zadny moralni zaklad a vytvari prekazku pro rozvoj a ekonomicky rlst." (UN News service
2009). Ve svém projevu pokracuje slovy: ,JelikoZz sankce necini rozdily a jsou samy formou nasili,
nemohou byt legitimné povazovany za nastroj podpory lidskych prav a demokracie." (UN News service
2009). Sankce mély jednoznacné devastujici ucinky na barmsky textilni priimysl, jenz se zacal rozvijet
po vstupu do ASEANu v roce 1997. Desetitisice obyvatel se tak octly bez prace, zvlasté mladé zeny,
jez byly posléze nuceny k prostituci (Oxford Analytica Daily Brief Service 2007). Kvdli sankcim se
Barma dostala do Castecné mezinarodni izolace. Nejenze neziskala financni podporu z nékterych
mezinarodnich instituci, byla také odfiznuta zvlasté od zapadnich investord, pro néZ se nejistota
investic sankcemi znacné navysila. Tomu jesté prispéla Spatna infrastruktura a ménova politika Barmy
a SLORC¥ tak nebyl schopen pFildkat dostatek zahrani¢nich investor(l, aby mohl nastartovat obnovu
ekonomiky. Minimalni hospodarské zapojeni zapadu zvysilo barmskou zavislost na sousednich statech.
Rozvoj barmské ekonomiky se oproti zbytku ASEANu diametralné zpomalil a mimoto se rozvinul ¢erny
trh (Sulistiyanto 2002: 205, 213, 226-229).

27 State Law and Order Restoration Council (Anonym 2@3@)
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Graf 1 - Vyvoj toku primych zahranicnich investic do Barmy v mil. USD
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Zdroj: United Nations Conference on Trade and Development 2012

Pouze CasteCné zapojeni v procesu globalizace podle Strefforda sniZzuje ekonomickou otevienost
Barmy a nedovoluje zlepSeni ekonomického ovzdusi, jeZz by poskytlo ve svém dlsledku pristup
barmského obyvatelstva ke vzdélani. To by umoznilo vznik stfedni tfidy vyZadujici politicka prava a
také nevojenskych organizaci, tudiz pfispélo k demokratizaci (Strefford 2011: 59-65). Je pravda, Ze
sankce predstavuji pro barmskou vladu moznost obvinit z ekonomickych problém(, jez negativné
ovliviuji lid, zapadni staty. Tato vlada pritom mlze setrvat ve své dosavadni rozpoctové politice, ktera
zajistuje vojenskému aparatu a elité vétsinu financnich prostredkd, zatimco na zdravotnictvi a vzdélani
je vyhrazeno kritické minimum (Bert 2004: 278 a Strefford 2011: 61).

Na druhou stranu — obchodni a investicni mezera, jiz vytvofily zapadni staty svym sank¢nim
pristupem, byla do velké miry zaplnéna asijskymi zemémi. Pro né jsou velice lukrativni barmské
prirodni zdroje. Tato mezera dovolila zvlasté Ciné vyuZit chybéjici konkurenci ve sv{j prospéch.
Poskozeny jsou tak nejen zapadni firmy, ale také politické zajmy zapadnich statd a mozZnost uplatnéni
jejich vlivu kvili nedostatecnému diplomatickému zapojeni. Toto by mohl zménit soucasny obrat
v orientaci zapadni politiky. Moznost prosazeni svych cilll prostfednictvim sankci se vytraci i diky
pfesunu obchodnich tok(l a aktiv barmskych elit do jinych zemi. Zapad je tak vyznamné zavisly na
dialogu s ASEANem, Cinou a Indii, pokud tedy chce dosahnout pozitivnich zmén (Oxford Analytica
Daily Brief Service 2007 a Bert 2004: 277-278 a Sulistiyanto 2002: 222-241).

Jak naznacuje predchozi text, zda se, Ze sankce provazi spiSe negativni disledky. Co vic, tyto sankce
maji ni¢ivy dopad na barmskou populaci, kterd chudne, zatimco vlada zlstadva nedotéena.?® Faktem
ale je, ze napf. neexistence sankci by automaticky neznamenala vice vydaji napf. na vzdélani
a zdravotnictvi. Ba naopak je mozné, ze by veSkeré nové nabyté finance jiZz obligatné odpluly do
pokladny armady a vladnoucich elit. Obyvatelé by se tak Zadného zlepSeni nedockali. Pokud jde
o lidska prava, ani zde neexistuji jasné dikazy zhorseni situace v dlsledku sankci. Na humanitarni krizi
v Barmé zfejmé nese vétSinovy podil zodpovédnosti pravé barmska vlada. Jaka by byla situace, pokud
by sankce aplikovany nebyly, je diskutabilni. Néktefi se domnivaji, Ze by silnéjsi propojeni se zapadem
s sebou pfineslo i zapadni hodnoty a tudiz obstojnéjsi Zivotni podminky. Jini tvrdi, Ze jsou to pravé

28 7vlask diisledkem obchodnich sankci, ale i cilenych, a tg pifesnérovani naklad.

-20 -



Bezpecnost v dobé rozpoctovych skrtd

sankce, které zabranily naprosté devastaci barmské opozice a nabyti totalni moci juntou (Burwen et al.
2008: 15).

Pozitivni pFinosy sankci

Pro tuto praci je dllezité, Ze v pribéhu sankcnich epizod doslo k udalostem, jez by mohly byt vylozeny
v pozitivnim svétle a daly se povazovat za Castecné splnéni sankcnich cill. K nim patfi poZadavek na
ukonéeni konfliktll s etnickymi skupinami, jenZ je z&sti naplnén sjednanim priméfi s nékolika z nich®
(BBC News Asia-Pacific 2012). Tato pfiméfi vSak dovoluji vojenskému aparatu soustiedit se na
podmanéni téch zbylych a jsou proto pro vladu vyhodné. Lidskopravni situace, ktera je hlavnim
ddvodem sankci, ale zlistava téméf beze zmén, ackoli v lofiském roce viada ustanovila komisi pro
lidska prava (Burwen et al. 2008: 15 a BBC News Asia-Pacific 2011).

Podstatnym zajmem odesilatelli sankci jsou politiCti vézni, jejichz bezpodminetné propusténi je mezi
hlavnimi stanovenymi pozadavky. Od roku 1992 aZ po soucasnost doslo stfidavé k nékolika fazim
propousténi a zatykani politickych aktivistd.>® DAvodem epizod propusténi je vesmés mezinarodni
kredit a je mozné, Ze napf, propousténi z let 2003 a 2004 mohla byt pfimou reakci na uvaleni novych
sankci USA. Samotna Su Tij byla také nékolikrat véznéna a propousténa podle okamzité vile viady.
Neni ji dovoleno Ucastnit se jak vytvareni nové Ustavy v roce 2004, tak parlamentnich voleb v roce
2010 a je z domaciho vézeni propusténa az poté, co je znam vysledek voleb. Dalsi sankéni cil je
kazdopadné spinén (BBC News Asia-Pacific 2012 a Lian 2011).

Celkova demokratizace je cilem, ktery zaznamenal (zdanlivy) krok kupfedu. V roce 2008 byla vydana
a ve znalné zmanipulovaném referendu pfijata nova kvazi-demokratizujici Ustava - 25 %
parlamentnich kfesel bylo Ustavou vyhrazeno pro vojenské povéfence a Ucast Su Tij ve volbach byla
vyloucena (BBC News Asia-Pacific 2012). Ustavni vétSina pfitom cini 75 %. Zadna zasadni zména tudiz
nem{ze probéhnout bez souhlasu armady (Martin 2010: 6). Kvazi-demokratické parlamentni volby
pred dvéma lety znamenaly vitézstvi USDP*' a ackoli byl jejich prlbéh také zna¢né zmanipulovan,
poskytly junté po 20 letech alespori naznak legitimity. Oznacily tak presun od vojenské vlady k civilni
demokracii.® V listopadu tého? roku barmska disidentka Su Tij ohlasila G&ast v nadchazejicich
dopliiovacich volbach (BBC News Asia-Pacific 2012) a 1. dubna 2012 konecné ziskala v téchto volbach
parlamentni kfeslo. Jeji strana NLD drtivé vitézi se ziskem 40 mandatl. Volby ale otevfely pouze 45
mandatd z celkovych 664 (BBC News Asia 2012). Ani NLD, ani Su Tij tak neziskavaji zadnou realnou
moc a jsou tedy jen prostfedkem legitimace vladniho aparatu.

V loriském roce vlada vydala reformy, mezi néZ patii prijeti novych zakonl prace, jez legalizuji
odborové organizace, pfijeti zakona poprvé povolujiciho mirové demonstrace a zmirnéni restrikci
médii*> (BBC News Asia-Pacific 2012). Reélné kroky oviem budou podniknuty jen stéZi - stale hrozi
konsolidace moci vojenskou elitou, pokud by mély reformy ohrozit jeji vliv. Nova Ustava ji totiz
opraviiuje odvolat parlament a omezit obCanské svobody (U.S. Department of State 2011a).
Mezinarodni spoleCenstvi barmskou vladu obvykle oznacuje za nominalné civilni. Demokraticky zvoleny
parlament, kfeslo, jez bude od letosniho roku ziejmé& nalezet Su Tij (BBC News Asia 2012),
a progresivni reformy slouzi jako urcity stit proti mezinarodnim sankcim a ekonomickym omezenim.

Prestoze junta dlouho vehementné opakovala, Ze sankce poskozuji pouze civilni obyvatelstvo
(Peterson Institute for International Economics 2012), nedavné udalosti jsou doprovazeny zadostmi
o stazeni sankci vzhledem k ustupkdim, jez barmska vlada podnikla. Pravé diky sankcim byla viada
uvrzena do znaCné zavislosti na sousednich statech ASEANu, Indii a Ciné. Ta podle Berta vyuziva
Barmu k ziskani komparativni vyhody ve vztahu k Indii a jihovychodni Asii a zlepSeni pfistupu
k Indickému oceanu skrze svou ekonomickou a vojenskou expanzi (Bert 2004: 263). Barma se tak
pravé diky sankcemi vyvolané Castecné izolaci dostava pod pfilisSnou kontrolu Ciny a elité z rukou

2 Roku 2004 se vlada dohodla na skem boji s Karenskou néarodni unif, nejvyznalj$i z nich. V roce 2011 odsouhlasila
piméi se Sanskymi rebely, st&jtak naidila ukorteni operaci proti Kanskym rebeim a o rok pozgi podepisuje slozeni
zbrani s rebely Karenské skupiny (BBC News Asia-Ra2ifi12).

30K hromadnému propousti politickych Wzt doSlo v letech 1992, 1998, 2001, 2003, 2004, 202012. Oproti tomu léta
1996, 2007 a 2008 provazela dalSi zatykani prodeatiokych aktivist (BBC News Asia-Pacific 2012).

31 Union Solidarity and Development Party, stranagmwdvana vojenskym aparatem (U.S. Department aé @i 1a).

32V jejim cele jako prezident vieznu 2011 stanul Thein Sein (BBC News Asia-Pacifit2)0

33 Thein Seinova agenda je a? napalilmeralni. Zngny, jeZ vytyuje, by nély znamenat pokrok v oblasti ekonomie

a zmirréni chudoby, zdravotnictvi i v&thni, zachazeni s menSinami, cenzury a boje s ko{&peinberg 2011).
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unika politickd moc, jiz se vzdy snaZila za kazdou cenu udrzet.>* Naopak se vsemi prostredky pOkOUSI
Znovu navazat ekonomické styky se zapadem aby Caste¢nou nadviadu Ciny narusila. Cini tak pravé
prostfednictvim nominalné civilni viady, Su Tij a symbolickych demokratiza¢nich gest (Popham 2012).
Jak se tedy zda, sankce nevyvolaly vysoké ekonomické naklady, ale nepfimé politické naklady.

Optimalni reseni

Zvlasté dnes, v dobé naoko demokratizujicich krokd barmské vlady, stoji mezinarodni spoleCenstvi —
predné zapad® — pied ddlezitym pfehodnocenim svého postoje. Nabizi se nékolik smérfl, kterymi je
mozno se ubirat, ovSem jen nékteré povedou k pozitivnimu vysledku. Jednoznacné Ize Fici, Ze moznost
ustanoveni sankci rezoluci RB OSN je nerealnd. Dosavadni snahy o prosazeni takové rezoluce byly
vetovany Cinou, kterd se nehodla vzdat vyhod, jeZ pfinasi jeji napojeni na Barmu. Neni navic vibec
jasné, zdali by globalné aplikované sankce pfinesly Uspéch. Naopak by mohly Gplné smést ze stolu
moznost demokratizace, a to i v pfipadé cilenych sankci. Vladnouci rezim by sice utrpél znacné
ekonomické ztraty, diky moznosti pfesmérovat naklady by ale mohl zdevastovat opozici. Jeho moc by
tak zlstala zkonsolidovana a nebyla by ohroZena ani zahrani¢nimi aktéry, jak je tomu nyni. Mimo to by
tyto sankce mohly mit nechténé komplexni Gcinky. Pokud by byly globalné aplikovany obchodni
sankce, generovala by viada pfimé ekonomické a neptfimé politické zisky a narostl by Cerny trh
a produkce drog, coz jednoznacn€ neni v zajmu zapojenych statll. Tento typ sankci je tedy
jednoznacné nepfipustny.

Jelikoz nedavné udalosti naznacuji tomu, Ze se Barma podvoluje sankénim pozadavklm pravé za
UCelem vymanéni se z politického sevieni Ciny (Popham 2012), bylo by zahodné tento stav
neopoustét, ale vyuZit jej ve prospéch sankcnich zajmd. Sankce by tudiz mély zlstat i nadale v rukou
zapadnich statli, predné USA, EU a Kanady. Jejich aplikaci by vSak mély tyto zemé sjednotit, aby bylo
docileno multilateralniho efektu. Unilateralni sankce svou ucinnost rapidné ztraci s narlstajici
globalizaci. Zapadni zemé& by mély v prvni fadé sjednotit sankcni cile a strukturu sankci, aby bylo
dosazeno maximalniho efektu a politiky jednotlivych zemi se svym postupem vzajemné nenarusovaly,
ale naopak podporovaly.

Velmi taktickym tahem ze strany vlady byly doplfiovaci parlamentni volby a moznost Gcasti Su Tij
a NLD. Mezinarodni komunita se s nejvétsi pravdépodobnosti bude snazit sankce upravit tak, aby byly
jejich dopady na opozici minimalni. Tento Ukol bude ale velmi obtizny, jelikoz nyni je i opozice soucasti
legislativniho aparatu. Nabizi se proto Uvaha, zdali uvalit tvrdsi sankce, jez se ale dotknou i ji, nebo se
naopak tomuto scénafi vyhnout i pres védomi, Ze je opozice jen soucasti nominalni civilni viady, Stitem
pro vojenskou elitu. Priklanim se spiSe ke druhé moZnosti. Pokud by byla opét oslabena nyni jiz
pfitomna opozice, vytratila by se i moznost, Ze vojensky aparat udéla chybu, kterda mu znemozni
navrat k moci. Naopak existence opozice, a¢ pouze symbolické, poskytuje moznost, Ze elita vstoupi na
kluzky svah a nebude moci zabranit zvratu. Opozice je zaroven silnym prostfedkem pro shromazdéni
verejné podpory. Mezinarodni spoleCenstvi milze za této situace jednat pfimo s ni, coz milze taktéz
vladu oslabit. Z téchto dlvodl povazuji za optimalni vyuZiti sankci, které jsou jasné cileny na
odpovédné jedince a vojenské instituce a jejichz naklady jsou jen nizké.

Zminéna struktura sankci by tedy méla projit pfehodnocenim. V kazdém pfipadé by staty mély upustit
od obchodniho bojkotu. Ten ma u nedemokratickych zemi téméf plny dopad na civilni obyvatelstvo.
Embargo by se mélo zachovat v rozsahu vojenskych prostifedkl a produktl, které napomahaiji
represivni politice. Existuji-li vyrobky, jez spotfebovava vyhradné elita, mohl by i jejich vyvoz do Barmy
byt zakdzan — ovSem jen pokud se toto embargo nedotkne opozice. Cestovni zakaz jako spiSe
symbolicky typ sankci by mél v portfoliu zlistat, nicméné je nutné udélit vyjimky pro politické Cinitele,
s nimiZ potencialné mdze probihat dialog. Pozici zapadnich zemi mlze pomoci obnova investic. Ty by
do Barmy zanesly ekonomicky vliv, dovolily sledovani situace a zarovenn napomohly otevirani
pracovnich mist a snizovani nucenych praci, tedy i zlepSeni lidskych prav.

34V roce 2008 barmska vladags protesty lidskopravnich aktivispodepsala smlouvu o dodavce zemniho plynGidy

s nskolika zahraninimi firmami. O ti roky pozdji ovSem projevuje snahu o vymar z ¢inské dominance, kdyz zastavuje
kontroverzniCinou sponzorovany projekt vystavbkeprady Myitsone n#ece Irrawaddy, jejiz produkce elékty je z 90%
vyhrazena prévpro Cinu (BBC News Asia-Pacific 2012).

35 Rozungj zapadni pdl, resp. USA, Kanada a EU.
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Otazkou ke zvazeni jsou financni sankce. Ty maji zvlasté v ptipadé sankci, jez nejsou aplikovany
globalng, také spise symbolicky charakter. Barmska vlada mdze snadno své bohatstvi ukryt na uctech
v sousednich statech i v jakékoli jiné zemi, ktera sankce neaplikovala. Uvolnéni téchto sankci by tak
znamenalo viceméné symbolické gesto, ovSem zaroven by dovolilo barmské vladé uloZit na zapadnich
Uctech nové financni prostfedky. V pfipadé nezadoucich krokd ze strany Barmy by tak byly ve hre
i tyto prostfedky, jez by pfi aplikaci novych sankci navysily pakovy efekt. Poskytovani financni pomoci
z mezinarodnich financnich instituci by mohlo byt uvolnéno, ovéem ne pausainé, ale pouze na
konkrétni projekty, predné v oblasti rozvoje. Kazdopadné je nezbytné nékteré sankce ponechat
prinejmensim pro jejich deklaratorni funkci. Mimo uspokojeni domacich konstituentd totiz v cilové zemi
neprimo ovliviiuji zajmové skupiny, resp. opozici. Ta bude diky sankcim pocit'ovat zahranic¢ni podporu
a ziska tak znacnou motivaci ke kolektivni akci. Zaroven je nezbytné vyuzit otevirani Barmy zapadu
k ekonomickému a nasledné i politickému zapojeni, jenz se v tomto pfipadé zda perspektivnéjsi.

Velmi vyznamnou Casti charakteristickou pro vSechny sank¢ni epizody jsou kladené pozadavky - i tento
bod je nutné znovu uvazit. Zapadni zemé by se mély jednomysiné dohodnout na spolenych Uze
specifikovanych a skromnéjsich cilich. Mezi nimi by se mohl objevit napf. poZadavek na
nékolikaprocentni navySeni vydajd na zdravotnictvi, Skolstvi a infrastrukturu, pfijeti specifickych
reforem, ukonCeni znasilfiovani, nucenych praci, pouzivani détskych vojak(l a nasilného presidlovani.
Zadosti podpory rozvoje trhu prace a snizovani produkce opia, ukonceni zabavovani pozemkd a,
v neposledni fadé, selektivniho ¢i masového vrazdéni, by také nemély mezi pozadavky chybét.
Jednoznacné by mél byt ponechan pozadavek na propusténi zbylych politickych véznt, ukonceni
konfliktl s ozbrojenymi etnickymi skupinami a jejich nasledné zapojeni do politického dialogu. Tyto
pozadavky by pfitom mély byt aplikovany postupné, aby bylo docileno vétsiho rozdilu mezi naklady
ustoupeni a naklady pfi setrvani ve stavajici nezadouci politice.

Jak tvrdi Bert, existuje ,malo dikazll, Ze bud zapojeni, nebo izolace barmského rezimu bude
fungovat" (Bert 2004: 279). Efekt sankci by mohl byt maximalizovan, pokud by sankce zaroven
doplnily stimuly, jez by byly odménou za dalSi pozitivni kroky barmské vlady. Zapad by mohl vyuzit
tzv. pozitivnich sankci. Ty mohou mit formu napf. zvySené rozvojové pomoci, garance investic,
podpory importu kapitalu, poskytovani obchodnich vyhod ¢i diskutovaného pristupu k mezindrodnim
finan¢nim institucim atp. (Wallensteen a Staibano 2005: 229-241). Nejenze by tak byla umoznéna
obnova diplomatickych stykdl zapadu s Barmou, doSlo by také kziskani vlivu prostfednictvim
ekonomické spoluprace podobnym zplsobem, jako je tomu v pfipadé Ciny a ASEANu. Mimo to by
barmska vlada do svych rozvah vedle ekonomickych nakladd také zapojila ekonomické zisky, ¢imz by
byla k pozitivnim krokdim motivovan&jsi. Hypoteticky Ize uvaZovat, Ze by zarove generovala i zisky
politické, jelikoz by byl vyvazen vliv Ciny.

Pro zapadni zemé je v kazdém pfipadé zasadni spoluprace a dialog se sousednimi staty Barmy —
zvlasté ASEANem a Cinou. I na tomto poli existuji spolecna témata, mezi néz patti zejména vymyceni
produkce drog a jejich paSovani, zaZehnani konfliktd s etnickymi skupinami a pfedchazeni vetsi
regionalni nestabilité. Doposud se sankcCni pristup zapadu a politika zapojeni ASEANu a Ciny vzajemné
vyrusily. Spolecny postup a zajem obou poll by poskytl vétsi presvédCovaci moznosti a mohl by tak
prinést ovoce. Tento postup by se pak mohl odrazit pravé od snah zamezit produkci opia a sporim
s etniky.

Zavér

Moznosti multilateralnich sankci jsou v pfipadé Barmy dosti omezené. Tomu napovida jiz samotny
fakt, ze se jedna o realné nedemokraticky rezim, jenz mdze presmeérovat sankcemi zplisobené naklady
a sam nedotCen zdevastovat populaci i opozici, a to jedna-li se nejen o sankce uvalené globalné i
Siroké sankce s relativné velkymi naklady pro odesilatele, ale i sankce zacilené na vladnouci rezim.
Sank¢ni politika zapadnich zemi je krom toho nejednotnd. Navic je vyvaZovana ekonomickym
a politickym zapojenim vychodnich zemi, coz snizuje pravdépodobnost dosazeni stanovenych cild. Diky
tomu, Ze sankce uvalilo jen nékolik zemi, mohla Barma ziskat pristup k potfebnému zboZzi a financim
a jeSté tak sniZit své ekonomické naklady. Ve snaze vyhnout se disledklim sankci si ale tato zemé
vybudovala znacnou zavislost na sousednich zemich, zvlasté Ciné. Nedavné udalosti nasvédcuji tomu,
Ze se nyni snazi z této zavislosti vymanit. Pravé toho by mély vyuzit zapadni staty skrze uvolnéni
sankci, prfedné téch, jez maji nejniCivéjsi dopad na nevinny lid, a nastoleni ekonomické a politické
spoluprace, jimiz by vyvazily Cinsky vliv a ziskaly mozZnost snaze ovlivnit barmsky rezim.

-23 -



Bezpecnost v dobé rozpoctovych skrtd

JelikoZ barmska elita v nedavné dobé zapojila do vlady i prodemokratickou opozici, mnohé efektivnéjsi
typy sankci by se dotkly pravé i ji, coz je nezadouci. Zapadni staty by proto mély své sankce omezit na
ty, jez je mozno precizné zacilit na vladnouci elitu, ale zaroven se vyhnout zasaZeni opozice. Pro
maximalizaci efektivnosti téchto nizkonakladovych sankci je zasadni sjednoceni sankcéni politiky, aby
bylo docileno multilateralniho efektu. Posileni vlivu by mohlo napomoci i vyuziti tzv. pozitivnich sankci,
jez nabizi cilovému subjektu jisté vyhody, pokud vyhovi stanovenym pozadavklm. KaZdopadné je
nutné, aby zapadni staty zaujaly spoleCny postoj k barmské otdzce a sjednotily postup nejen mezi
sebou, ale ¢asteCné také s ASEANem a dalsimi sousednimi staty Barmy. Mohlo by tak byt dosaZzeno co
nejvyssiho potencialniho vlivu, stejné jako perspektivy demokratizace zemé a zlepSeni celkové
ekonomické, politické, bezpecnostni a lidskopravni situace, jez je i po témér dvou desetiletich sankci
tristni.
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Aktualni bezpecnostni hrozby Arménie

Katerina Faitova a Jana Kotrbova

Abstrakt:

Arménie nepatii mezi ekonomicky nejsiln€jSi nebo populacné nejvétSi zemé jizniho Kavkazu, jeji
bezpeCnostni hrozby vSak v kontextu geopoliticky exponovaného regionu nejsou nevyznamné.
Dopady naplnéni predevsim soucasnych externich hrozeb by mély za nasledek nejen destabilizaci
celého regionu, ale mély by politické i ekonomické dlsledky i pro mezinarodni aktéry. Arménie navic
Celi stejné zavaznym internim hrozbam, ke kterym patfi predevsim korupce, vysoka mira
nezaméstnanosti mladych a masivni demograficky Ubytek. SniZeni rizika u téchto hrozeb je vsak
zavislé predevsim na ochoté vladnoucich elit implementovat dostatecné Gcinna opatreni, ktera by
mohla tyto hrozby do budoucna eliminovat.

Abstract:

Despite the fact that Armenia is not an internationally significant actor in terms of economy or
population, the security threats it has to face cannot be perceived as irrelevant. The political, security
and economical consequences of the realization of the current external threats would bring about the
destabilization not only of the region of South Caucasus but also of the entire international system, in
the extreme case. Moreover, Armenia has to deal with many internal threats, among which we can
identify for example extremely high level of corruption, youth unemployment and demographic loss.
Decreasing the impact of those negative features of the Armenian system depends above all on the
willingness of the elites in charge of the state to implement measures that are effective enough to
change the situation an eliminate the most significant threats.

Uvod

Arménie je v koncepcich zahrani¢ni politiky Ceské republiky dlouhodobé zna¢né opomijend, presto by
neméla zlstavat zcela mimo pozornost vyzkumu, a to predevsim v souvislosti s rozvojem politiky
Vychodniho partnerstvi a se strategickou polohou kavkazského regionu obecné. Udalosti poslednich let
navic implikuji zvySenou ddlezitost bezpecnostnich otazek nejen pro zemé samotné, ale pro cely
kavkazsky region.

Cilem prispévku je tedy analyza aktualnich bezpecnostnich hrozeb Arménie. V Gvodni Casti jsou
nejprve nastinény vztahy Arménie se sousednimi zemémi a Ruskem, které maji na bezpecnostni
hrozby Arménie zasadni vliv. Druhd st je zamérena na nejvyznamnéjsi vnittni a vnéjsi bezpecnostni
hrozby. V zavéru je pak nastinén mozny vyvoj bezpec¢nostni situace Arménie v nasleduijicich letech.

Prispévek vychazi predevsim z poznatkl ziskanych na zakladé rozhovor(i provadénych v Arménii v roce
2011. Respondenty vyzkumnych Setfeni jsou nejen predstavitelé akademické obce, ale i novinafi,
bezpecnostni analytici, studenti mezinarodnich vztahd a fadovi obcané.

1. Interni bezpecnostni hrozby

Bezpecnostni hrozby, kterym Arménie v soucasnosti Celi, vychazeji pfedevsim z geografické pozice
zemé, z historickych kfivd a konfliktl, ve kterych Arménie participovala, a z historie v ramci
Sovétského svazu. V geopolitickém kontextu Arménie jsou tak vnitini a vnéjSi bezpecnosti hrozby
mnohdy Uzce propojené a vzajemné zavislé (Markarov 2011). Lze konstatovat, Ze vnitini hrozby Gzce
souviseji jednak s arménskym historicky zakofenénym nacionalismem a pocitem ohroZzeni a jednak se
sovétskou minulosti, ktera ovlivnila nejen sféru politickou, ale také rovinu spoleCenskou - zejména ve
smyslu chybéjici obCanské participace, rozsahlé korupce a poruSovani zakladnich prav a svobod.
Vétsina problematickych aspektll je pak spojena s budovanim statu a prechodem na trzni ekonomiku
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(Freire, Simao 2007: 2-3). Pfestoze byl proces obnovy arménského nezavislého statu do jisté miry
podobny demokratické tranzici zemi stfedni a vychodni Evropy (CEE), neprobihala demokratizace
Arménie stejnym tempem a se stejnymi vysledky. Na rozdil od statd CEE, zde totiz absentoval tlak ze
strany EU na provadéni demokratickych reforem, chybéla masivni finan¢ni podpora a Castecné i
motivace v podobé clenstvi v EU, pfipadné NATO. Na druhou stranu Arménie byla pfijata jak do WTO,
tak do Rady Evropy, coz Ize povazovat za Uspéch, ktery demonstruje jeji Usili o zménu.

Presto vSak zlistava nékolik zasadnich vnitfnich hrozeb, které ovliviiuji bezpecnost a demokraticky
proces Arménie — je to predevSim nizka Uroveri demokracie, rozsahla korupce prakticky ve vSech
sférach Zivota a slaba obcanskad participace. Druhou hlavni oblasti, ze které vychazeji vnitfni
bezpeCnostni hrozby a kterd je pro existenci Arménie mozna jeSté kritiCtéjsi, jsou negativni
demografické trendy, predevsim ve smyslu Ubytku obyvatelstva, urbanizace a vylidiiovani venkova.

1.1 Nizka aroven demokracie, korupce

Arménie se — podobné jako vSechny postsovétské staty — musela po rozpadu SSSR vyrovnat
s obtiznou tranzici z pozice omezené autonomni SSR do role plnohodnotného demokratického statu.

V kontextu konfliktu o Nahorni Karabach, ktery probihal v prvnich letech existence samostatné
republiky, a v kontextu geograficky exponovaného regionu, ve kterém se Arménie nachazi, tak bylo
budovani statu podfizeno bezpecnostnim a vojenskym otazkam souvisejicim s jejimi narodnimi zajmy.
Zatimco se tedy politickd dimenze zemé orientovala na nacionalistickou politiku Uzce souvisejici
s probihajici valkou v Nahornim Karabachu, ekonomicka dimenze Zivota v Arménii probihala ,Sokovou
terapii* spojenou s prechodem na trzni hospodarstvi, ktera umoznila koncentraci bohatstvi v rukou
mensiny a vedla k socialni polarizaci a rozsahlé korupci (Freire, Simao 2007: 2-3).

Politicka korupce spojena s nedemokratickym prlibéhem voleb, které provazi kupovani hlasti i podvody
pfi sCitani voleb (IYC 2007), stejné tak jako ekonomicka korupce provazena uUplatky, je jednim
z hlavnich problémd, ktery je vniman nejen samotnymi obyvateli, ale také odborniky na bezpecnost
(Markarov 2011, Minasyan 2011)%. Hlavnim problémem je pak skute¢nost, 7e korupce je de facto
souCasti arménské kultury a vyskytuje se prakticky ve vSech sférach spoleCnosti — od Skolstvi,
zdravotnictvi az po politiku. Tato Uroven tolerance ze strany spole¢nosti je alarmujici a ukazuje na
nedostateCny spoleCensky rozvoj. Prestoze Arménie v ramci EPS (Evropska politika sousedstvi) pfijala
nékolik Akcnich plant a provadi mnoho legislativnich antikorupCnich opatfeni, vysledek je zatim
prakticky nulovy. Dokonce se situace podle zebticku Transparency International za poslednich deset
let mirné zhorsila (TT 2011). Korupce tak zdstava jednou z hlavnich a v kontextu vnitfnich hrozeb
dokonce nejdllezitéjsi prekazkou rozvoje Arménie (ARMENIA NOW 2010).

Druhou sférou hlavnich vnitfnich bezpecnostnich hrozeb pro Arménii jsou nedemokratické instituce a
koncentrace bohatstvi a moci v rukou mensiny v kombinaci s problematickou roli opozice. Méné nezZ
1/5 obyvatel povazuje instituce za demokratické a méné nez 1/3 v né ma ddvéru (EBRD 2011). Tento
stav je markantni i u soudnich instituci, které jsou i pres pomérné dobré legislativni zakotveni
intenzivné ovliviiovany exekutivou a nedochazi zde tedy k déleni moci dle demokratickych principl
(FREEDOMHOUSE 2008).

Koncentrace politické moci, kterd je Uzce propojena s potlacovanim mobilizace vefejnosti je také
napfiklad umoznéna blokovanim opozi¢nich demonstraci, které mimo jiné probiha prostfednictvim
uzavieni hlavnich dopravnich komunikaci vedoucich do Jerevanu v dobé jejich konani®. Navic je moc
koncentrovana v rukou Uzké vlddnouci skupiny, ktera je ve vétSiné pripadl Uzce napojena na
ekonomické elity a do znacné miry také na spoleCnosti a vladnouci elity Ruské federace. Stejné tak
problematickad je koncentrace bohatstvi predevsim v hlavnim mésté Jerevanu a s ni spojena vysoka
mira chudoby na venkové a v okrajovych regionech. Vysoka mira chudoby je ddsledkem jednak
obchodni izolace Arménie a jednak nefungujici ekonomiky, ktera ma svlj plvod jiz v dobach
Sovétského svazu a ktera neprosla diky nedostatecnym prostfedkdim, know-how a valce v Karabachu
v 90. letech dostacujici transformaci.

! Arménie je v zelicku Transparency International 53. nezkorumpgjgrzemi swta (T1 2011).
2 Hlavni cesty do Jerevanu jsou v datemonstraci blokovanyigdevsim pro &Si neZ osobni auta, a tdeins autobus.
Cestuijici jsou policii donuceni asi 20 kifed Jerevanem vystoupit a dopravit se dstajinym zgisobem.
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Pravé socioekonomickda bezpecnost obyvatel mimo hlavni mésto je Uzce spojena s druhou hlavni
vnitfni bezpecnostni hrozbou, kterou je extrémné vysoky uUbytek obyvatel Arménie a vylidfiovani
venkova.

1.2 Demografické problémy

Zemétreseni v Arménii v roce 1988, konflikt v Nahornim Karabachu a s nim souvisejici obchodni
izolace Arménie a pokles ekonomiky v dlsledku rozpadu Sovétského svazu spolecné s vysokou mirou
nezaméstnanosti zplsobily v poslednich desetiletich vinu masivni emigrace, dlsledkem ¢ehoz se pocet
obyvatel Arménie snizil na celkové cca 3 miliony, coz predstavuje v poslednich 10-15 letech Ubytek
0 1 milion obyvatel (25 % populace) (ARMENIA NOW 2012).

Hlavni dopady této bezpecnostni hrozby nejsou jen ve starnuti populace a v genderové nevyrovnanosti
arménského naroda, ale v pfipadé Arménie se jedna dokonce o ohroZeni arménského naroda jako
takového (Marakarov 2011). Arménska diaspora celosvétové c¢ita asi 10 miliond obyvatel
(Armeniadiaspora 2012) a je tedy vice nez ttikrat pocCetnéjsi nez populace Zijici na samotném Uzemi
Arménie. PrestoZe hlavnimi cilovymi lokalitami arménskych pracovnich migrantl je Rusko, pfipadné
zemé zapadni Evropy, je poCetna arménska populace také v USA, kde se navic tési pomérné velkému
politickému vlivu. Diaspora ma tak také svou pozitivni roli, a to nejen v ziskavani politické podpory
v téchto zemich, ale také v oblasti ekonomické — vyznamna je nejen remitence — tedy finance zasilané
pfibuznym a znamym do zemé plvodu, které tvori v Arménii znacnou Cast jejiho HDP, ale také
a predevsim financni pomoc poskytovana arménskou diasporou.

2. Externi hrozby

Externi hrozby Arménie vyplyvaji zejména z komplexni situace v regionu Jizniho Kavkazu. Jelikoz je
oblast je nékdy symbolicky oznacovana jako ,zatka" kaspického a stfedoasijského ropného bohatstvi
(Souleimanov 2002) a region je oblasti strategického zajmu prakticky vSech klicovych mocnosti, nelze
bezpecnostni situaci Arménie v kontextu externich hrozeb analyzovat bez dlkladného prizkumu
vzajemnych vztahl kavkazskych statd. Navic se vedle tradicnich aktérll, jako je Rusko Ci USA,
v poslednich letech na Jiznim Kavkaze angazuje také EU v ramci své Politiky sousedstvi, pficemZ na
summitu v Praze vroce 2009 byl odstartovan program Vychodniho partnerstvi, ktery spolupraci
povysuje na dalSi Groven.

Vztahy Arménie se sousednimi zemémi jsou tedy pro vyzkum bezpecnostnich hrozeb zcela zasadni,
proto je nutné v Uvodni Casti kapitoly tykajici se externich hrozeb nastinit vzajemné vztahy zemi
Jizniho Kavkazu a strategicka partnerstvi se sv€tovymi mocnostmi. V kontextu Arménie je dlleZité
zaméfit se predevsim na Azerbajdzan a s nim spojenou otazku Nahorniho Karabachu, na Turecko
a jim uzaviené spolecné hranice, na Gruzii a zneuZivani jejiho postaveni jakoZto hlavni obchodni cesty,
na Iran a vybusny potencial pro cely region v souvislosti s pfipadnym ozbrojenym konfliktem na jeho
Uzemi a v neposledni fadé také na Rusko, jakozto hlavniho obchodniho a strategického vojenského
partnera.

Stejné tak jako hrozby vyplyvajici z konfliktni a exponované povahy regionu se Arménii nevyhybaji ani
hrozby spojené s globalizaci, tedy zejména prekupnictvi, a to jak drog, tak obchodu s lidmi. Pravé
téchto hrozeb se bude tykat druha Cast této kapitoly. Lze vSak jiz v Uvodu predestfit, Ze v této oblasti
Ize pozorovat pomérné Uspésné snahy neziskovych organizaci a také nékteré kroky samotné viady,
které jsou motivovany zejména ze strany mezinarodnich organizaci.

Posledni oblasti, ze které vyplyvaji hlavni externi hroby v kontextu Arménie, je energeticka
a surovinova bezpecnost zemé, ktera je inherentné spjata s hlavnim strategickym partnerem Arménie
— tedy Ruskem.

2.1 Rizika spojena s konfliktni povahou regionu

Jak jiz bylo zminéno, pro Arménii vyvstava hned nekolik signifikantnich hrozeb ze situace v okolnich
statech. Zcela jisté konfliktni potencial maji vztahy s Azerbajdzanem, zejména v pripadé sporu o Na-
horni Karabach. V pfipadé Gruzie se jedna predevSim o mozZnost vypuknuti vnitrostatniho konfliktu
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s etno-teritorialnim podtextem ¢i o konflikt s RF, podobné jak se tomu stalo napf. v roce 2008,
pricemz obé tyto varianty mohou zpUsobit, kvili zna¢né zavislosti Arménie na dovozu z ¢&i skrze Gruzii,
jeji izolaci a surovinovou krizi. Stale aktudlnéjsi se stava hrozba na jizni hranici, kdy eskaluji spory
ohledné vyvoje jaderného programu v Iranu. Pokud by opravdu doslo k Utoku na tento stat, potom by
takovy konflikt mohl znamenat vyraznou destabilizaci regionu jako celku. Arménie by navic ztratila
jednoho z jedinych dvou sousedl, pres které se do zemé mize dostavat zbozi ze zahranici.
V neposledni fadé by s Arménie v pripadé vypuknuti jakéhokoli konfliktu dostala do nejisté situace
ohledné zdrojt dostacujicich pro vedeni valky.

Jak bylo naznaceno, vztahy Arménie témér se vSemi sousednim zemémi maji konfliktni potencial a
pfipadné zhorSeni téchto vtahll by mélo zasadni dopady nejen na Arménii samotnou, ale také na
region jako celek. Pravé z tohoto dlivodu je niZze uvedena strucna analyza vztahd se vSemi sousednimi
zemémi a Ruskem, které se v regionu Jizniho Kavkazu intenzivné politicky i ekonomicky angaZzuje.

2.1.1 Vztahy Arménie a Azerbajdzanu

Vztahy mezi Arménii a AzerbajdZanem jsou dlouhodobé komplikované. Kofeny soucasného stavu
mlZeme hledat jiz v dob& po konci prvni svétové vdlky, kdy byl dodnes sporny region N&horni
Karabach pridélen Velkou Britanii pod spravu Azerbajdzanu. Tento stav byl nasledné potvrzen i se
vznikem Sovétského svazu. BezpecCnostni hrozbu vsak predstavuje nejen nevyreseny status Nahorniho
Karabachu, ale diky dlouhodobé uzavienym hranicim také negativni trend prohlubovani vzajemného
odcizeni obou narodl. I tato Uroven mezilidskych vztahd mlize znamenat potencialni bezpe¢nostni
hrozbu, a to predevsim v kontextu novych generaci, které prakticky nemély Sanci vzajemného
poznani, nezazily valku v Nahornim Karabachu, a je tak v jistém sméru mnohem snazsi manipulovat je
skrze intenzivni medidlni propagandu®. Neni tedy prekvapivé, Ze tyto generace jsou mnohem
vstricn&jsi k vojenskému feseni konfliktu (Matevosyan 2011, Minasyan 2011).

Druhou vyznamnou skute¢nosti je fakt, Ze vychozi pozice Azerbajdzanu je ve srovnani s Arménii,
zejména s prihlédnutim na nalezisté nerostnych surovin, o poznani silnéjsi. Také jeho strategicka
poloha z néj Cini hrace, se kterym je tfeba vyjednavat obezfetné, coz plati jak pro zapadni mocnosti,
tak pro Rusko (Souleimanov 2002).

Neuralgickym bodem vzajemnych arménsko-azerbajdzanskych vztah( je vsak jiz zminény spor o Gzemi
Nahorniho Karabachu, ktery v devadesatych letech eskaloval a7 do otevieného vojenského stfetu.
Uzemi, které je vyznamné spiSe neZ ekonomicky Ci geostrategicky zejména politicky a historicky, je
dlouhodobé zdrojem nestability. Dlsledkem valky, ktera probihala mezi Arménii a Azerbajdzanem
v letech 1992-1994 je arménska okupace 7 azerbajdZanskych regionll a vytvoreni de facto statu
Nahorni Karabach*. Od roku 1992 se v konfliktu angaZuje OBSE, ktera iniciovala vznik Minské skupiny,
jez se stala hlavnim mediatorem vyjednavani (OSCE 2012). Jiz nékolik kol negociaci vSak ztroskotalo
na neulstupnosti obou hlavnich aktérli a nesmifitelnosti jejich pozadavkd. Problematickym bodem je
navic také deklarovana neutralita ¢lendl skupiny®.

Nejvyznamnéjsim dokumentem vydanym touto platformou jsou tzv. Madridské principy, které
stanovuji zakladni body postupu pfi feSeni sporu o Nahorni Karabach. Tyto byly predlozeny v roce
2007, revidovany vroce 2009 a obsahuji: (1) navrat teritorii obklopujici Nahorni Karabach
Azerbajdzanu, (2) ustanoveni prozatimniho statutu Nahorniho Karabachu, ktery by garantoval
bezpecnostni zaruky a vlastni vladu, (3) vytvoreni koridoru spojujiciho Nahorni Karabach s Arménii, (4)
budouci vymezeni definitivniho statutu Nahorniho Karabachu skrze pravné zavazné vyjadreni vile, (5)
pravo vnitiné presidlenych osob a uprchlikl na navrat do svych domovd a (6) mezinarodni
bezpeCnostni zaruky spojené s peacekeepingovou operaci (Dietzen 2011). Tyto principy vSak

% A to predevim prosednictvim nacionalistickych projéwa dal$ich antagonickychignych prohlasenti, které jsou
zveejiovany na obou stranach (Minasyan 2011).

4 Nahorni Karabach v seasné podabodpovida definici de facto statu, jelikoZ dispanujastni viadou, avéak jeho hranice
nejsou uznany mezinarodnim sp@pstvim a postrada tedydsi suverenitu. Jediné Gzemni celky, které ho uajpajsou
Abchazie, Jizni Osetie a Pagdtii.

5V tomto kontextu je napadan#edevsim pro-arménskéa Francie a Rusko jakoZto sicifegartner Arménie (Ismaylov
2012).
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explicitné nestanovuji pofadi zminénych krokll, coz se stava hlavnim spornym bodem vyjednavani
mezi Jerevanem a Baku® (Markarov 2011).

V soucasnosti je konflikt o Nahorni Karabach nejcastéji oznacovan jako zamrzly konflikt, s pfihlédnutim
na pocty mrtvych v poslednich nékolika letech v zoné kontaktu (Souleimanov 2007), Ize uvaZovat i o
oznaceni za konflikt s nizkou intenzitou.

Néktefi bezpeCnostni odbornici na bezpecnostni problematiku regionu dokonce hodnoti jako
pravdépodobnou moznost znovuvypuknuti ozbrojeného konfliktu, a to zejména v souvislosti
s ekonomickym vyvojem v Azerbdjdzanu. S. Minasyan zdUraziuje, Ze nejvétsi pravdépodobnost
vypuknuti konfliktu je v horizontu 10 let, kdy Azerbdjdzanska ekonomika bude na vrcholu a
sebevédoma mlada generace a vladnouci elity nebudou nadale ochotné snaset obsazeni svych regiond
Arménii, stejné tak jako existenci de facto nezavislého Nahorniho Karabachu (Minasyan 2011).
Otdzkou vsak zlistava, zda by takovy Gtok byl pro AzerbadjdZzan vyhodny. Prestoze Ilham Aliyev
proklamuje odhodlani podniknout jakékoli kroky pro znovuziskani kontroly nad Nahornim Karabachem
a okupovanymi regiony, fakt, Ze tak jesté neucinil, svédci o uvédomeéni si rizika totalni valky, ktera by
pravdépodobné vypukla po provedeni Gtoku. Ta by vzhledem k Grovni vyzbroje Arménie nemusela pro
Azerbajdzan skoncit vitézné (Horak, Souleimanov 2007).

Kromé vypuknuti ozbrojeného konfliktu, predstavuji bezpecnostni hrozbu i uprchlici a vnitfné
presidlené osoby na Uzemi obou statd’. Kritickd je situace predevsim v uprchlickych taborech, kde
v neutéSenych podminkach vyrdsta dalsi generace frustrovanych mladych lidi (IDMC 2011).

2.1.2 Vztahy s Tureckem

Vztahy s Tureckem determinuji predevsim dva faktory, a to: (1) spor o uznani genocidy, ktera byla
spachana na Arménech od roku 1915 a (2) spor o Nahorni Karabach, jehoZ vyfeSenim podmiriuje
Turecko otevfeni vzajemnych hranic, které jsou z turecké strany uzavieny od roku 1993. Uzavfené
hranice maji zasadni ekonomické dopady predevsim na Arménii, ktera tak musi zboZi dovazet z Iranu
a Ruska. Zaroven Arménie uzavienim hranic ztraci velky turecky trh, ktery by mohl byt odbytistém
arménskych vyrobkd. V kontextu narlstajici miry chudoby predevsim v arménskych regionech se tak
zda paradoxni setrvavani obou stran na svych pozicich. Otazka genocidy vsak hraje v arménském
narodnim povédomi obrovskou roli, a neni tudiz nepochopitelné, Ze Arménie vyreSeni historickych
kfivd neodsune ve prospéch ekonomického profitu (Atanesyan 2011). Stejné tak ze strany Turecka
nelze Cekat signifikantni Gstupky. Otazka otevieni hranic je tedy velmi nepravdépodobna i do
budoucna, jelikoz posledni snahy o normalizaci vztahl selhaly kvili postupu tureckého parlamentu
v roce 2009. Parlament se rozhodl neratifikovat obéma zemémi jiz podepsanou smlouvu o obnové
diplomatickych stykd, a to aZ do vyfeSeni sporu o Nahorni Karabach. Vzhledem k selhani jednani
a k citlivosti otazky arménské genocidy, ktera dodnes velmi intenzivné rezonuje napfi¢ arménskou
spolecnosti, by tak novy pokus o navazani vztahd byl pro jakéhokoli arménského politika ,,politickou
sebevrazdou" (Markarov 2011). Stejné se zda nepravdépodobné, ze by Turecko k jednani pFimél
mezinarodni tlak (v tomto kontextu predevsim ze strany EU), jelikoZ s narlstajici mezinarodni pozici
Turecka a jeho klesajici vili se zapojit do evropskych projektd je vyjednavaci pozice jakéhokoli
mezinarodniho aktéra znacné oslabena (Abrahamyan 2011).

2.1.3 Vztahy s iranem

Navzdory naboZenskym a ideologickym rozdilim jsou vztahy Arménie a frdnu intenzivni, a to
predevéim proto, Ze Irdn pro Arménii predstavuje alternativu fedeni problémd& dopravni, energetické
a obchodni izolace. Zaroveri fran potfebuje Arménii jako stabilizaCni faktor na severnich hranicich —
predevsim v kontextu velké azerbajdzanské mensiny v severni Casti Iranu (Freire, Simao 2007: 9).

® Azerbajdzan prosazuje variantu navraceni uprétjéikozto prvni krok. Teprve druhym krokem bglmbyt rozhodnuti o
statutu Nahorniho Karabachu. Arménie se vSak vadmhtextu obava moznych falsifikaci dokumenniting piesidlenych
0sob a naslednou prému skladby a rozlozeni obyvatel (Markarov 2011).

" Na Gzemi AzerbajdZzanu je to t&h600 000 uprchlik, na tzemi Arménieijblizng 8 400 a v Nahornim Karabachu skoro
10 000 uprchlik (IDMC 2011).
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Predevéim kvili iranské zahraniéni politice a jadernému programu vdak Irdn zlstava velmi
problematickym partnerem. A tak prestoze by irdnské energetické dodavky a investice mohly
vyvazovat témér absolutni ekonomickou zavislost Arménie na Rusku, nedéje se tak — a to jednak kvdli
krok{im Ruska, potaZzmo ruskych firem, které se brani vzdat monopolu v Arménii (pfedevSim v oblasti
dodavek plynu) a jednak kv@li sankcim, které na Irdn uvalilo mezinarodni spolecenstvi® (Abrahamyan
2011, Minasyan 2011). Zaroven ani obchodni vztahy nedosahuji svych maximalnich potencialnich
hodnot, a to predevsim kvdli netarifnim bariéram, které uplatriuje Iran. Hlavnim cilem Arménie je tedy
uzavieni smlouvy o volném obchodu mezi obéma zemémi, ke které by mélo dojit v nejblizsi dobé
(TEHRAN TIMES 2011).

Kromé problémd, které plynou ze sou¢asné politiky Irdnu, jsou komplikované rovnéz skutecnosti, které
vyplyvaji z kulturnich odlisnosti iranského a arménského naroda. Konfliktni potencial tak do
vzajemnych vztahl vnasi napfiklad pocty iranskych turistl — predevsim mladych muzl, ktefi do
Arménie pfijizdi za levnym a dostupnym alkoholem a arménskymi Zenami (Atanesyan 2011).
V neposledni fadé je nutné zdlraznit negativni dopady v pfipadé ozbrojeného konfliktu Irdnu
a Izraele, pripadné USA, které by znamenalo nejen disledky spojené se zapojenim dalSich aktérd
v regionu, ale také prohloubeni izolace Arménie.

2.1.4 Vztahy s Gruzii

Vztahy Arménie a Gruzie nejsou bezproblémové predevsim diky skutecnosti, ze Arménie je na Gruzii
do znaCné miry zavisla — nejen proto, Zze Gruzie je jednim z hlavnich arménskych trhd, ale také
a predevsim proto, Ze spolecné hranice umoznuiji vytvaret jedinou spojnici s nejvétsim arménskym
obchodnim partnerem a energetickym dodavatelem, kterym je Rusko. Hlavnim problémem v tomto
kontextu je vSak fakt, Zze Gruzie svého klicového postaveni ekonomicky i politicky zneuziva
(Abrahamyan 2011).

Druhou vyznamnou prekazkou dobrych vztah( je poCetna arménska mensina Zijici v regionu Javakheti,
které se zasadnim zplisobem dotyka sporna gruzinska politika vac¢i mensinam. Iredentistické snahy
regionu Javakheti jsou vSak prehnané sekuritizované obéma stranami a nejsou pravdépodobné
realnou hrozbou do budoucna (Minasyan 2011). Problematicky potencial do vzajemnych vztahl dale
pak vnasi skuteCnost, Ze vétSina vyznamnych transnacionalnich a mezinarodnich energetickych
a komunika¢nich projekt& Arménii obchazi a je vedena pies Gruzii® (Freire, Simao 2007: 9).

Na druhou stranu by se Arménie mohla a méla inspirovat gruzinskou zahrani¢ni politikou, ktera dokaze
ze svého postaveni vyté€Zit maximum vyhod (Abrahamyan 2011). Kladnou roli by Gruzie mohla hrat
také v pripadné pozici mediatora konfliktu o Nahorni Karabach (Markarov 2011). Ve prospéch této
varianty hraje gruzinska znalost regionu, interakce a vzajemné vztahy Gruzie s Arménii
i Azerbajdzanem i v predvalecné dobé a predevsim pak neschopnost Minské skupiny soucasnou situaci
feSit. Proti angazma Gruzie jakozto mediatora tohoto konfliktu vSak hraje problematicka situace
v Abchdzii a Jizni Osetii’® a predevéim pak odpor Ruska, kterému soucasnd situace vyhovuje
(Minasyan 2011).

2.1.5 Vztahy s Ruskem

Vztahy Arménie s Ruskem jsou zasadné ovlivnény nejen historickou zkuSenosti ze Sovétského svazu,
snahami Ruska o zachovani vlivu v kavkazském regionu, spole¢nou kiestanskou kulturou, ale také —
a v soucasnosti predevsim — konfliktem o Nahorni Karabach.

Snaha dobyt a udrZet Nahorni Karabach pfiméla Arménii k navazani tésnych vojenskych a politickych
stykd s Moskvou, kdy vzajemné vyhodna spoluprace méla zajistit potfebné zbrané, stfelivo a pohonné

8 vzhledem k této skuimosti iransti invest nemaji dostaté finaréni kapacity na rozthnuti nasmlouvanych projekt-
mimo jiné nap. Zeleznéni spojeni mezi iranem a Arménii, vystavbu vodekehrny a pedevsim konstrukci ropovodu,

ktery by grivadsl ropné produkty z iranu na celé tzemi Arménie (@traryan 2011).

 Arménské Gzemi miji najklad Zeleznice z Turecka do Azerbajdzatiuppovod Baku-Thilis-Ceyhan (Freire, Simao 2007:
9)

107a zminku stoji skutmost, Ze Arménie ve vélce s Ruskem v roce 2008 podpta Gruzii a dodnes neuznava
samostatnost Jizni Osetie a Abchazie.
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hmoty nutné pro vedeni valky (Souleimanov 2001: 24). Valka s AzerbajdZzénem navic vedla
k prudkému zhorSeni vztahd s hlavnim spojencem Baku — Tureckem, k obavam z nepratelského
obkliceni a vyvolani v arménské spolecCnosti stale aktualnich konotaci s genocidou na zaCatku
20. stoleti. Tato skuteCnost pak Armény utvrdila v nutnosti o co nejtésnéjsi integraci s Ruskem,
zejména pak ve vojenské oblasti'* (Souleimanov 2001: 24). To je také dlivodem pro to, Ze na Uzemi
Arménie byla o dalSich 24 let prodlouzena smlouva o pfitomnosti 102 ruskych vojenskych zakladen
lokalizované v Gyumri. Pravé pritomnost ruské armady je vSak jednou z hlavnich brzd zapadnich
investic, které by Arménii CasteCné umoznily vyvazat se ruské zavislosti a nastoupit cestu
ekonomického rozvoje (Minasyan 2011).

Pfiznacné pro arménsko-ruské vztahy je skuteCnost, Ze arménsky nacionalismus se - na rozdil od
témér vSech postsovétskych republik — nezaméril proti Rusku a Moskva tak nikdy neprestala pro
Armény plnit Glohu strategického spojence (Souleimanov 2001: 24). Prevazna cCast arménské
spolecCnosti, vCetné odbornikli na bezpecnost tak akceptuje Rusko jako jedinou mocnost schopnou
zarucit Arménii bezpecnost (Souleimanov 2001: 24). Je vSak otazkou nakolik hraje ruska podpora
spiSe symbolickou roli a zda by se Rusko skutecné vojensky angaZovalo napfiklad v ozbrojeném
konfliktu o Karabach (Markarov 2011, Matevosyan 2011).

Hlavnim problematickym bodem rusko-arménskych vztah{ je vSak predevsim skuteCnost, Zze Arménie
je do znacné miry zavisla na ruskych dodavkach ropy a plynu, ruské statni spolecnosti vlastni
vétSinové podily v energetickych, telekomunikacnich a ZelezniCnich sitich a ekonomicka a vojenska
zavislost Arménie na Rusku se nelnosné prohlubuje (Markarov 2011, Atanesyan 2011, Minasyan
2011). V neposledni fadé je také problematicka pozice rostouci arménské menSiny v Rusku, dale také
prohlubujici se Rusko-Azerbajdzanské vztahy a nikoli nestranna pozice Ruska v Minské skupiné.

2.2 Organizovany zlocin
2.2.1 Obchod s lidmi

V porovndni s ostatnimi zemémi regionu je Arménie hodnocena jako pomérné bezpecnd zemé.
Nejvétsim problémem byl donedavna obchod s lidmi, kdy dochazelo k unaseni Zen a jejich
naslednému prodeji do arabskych zemi (Abrahamyan 2011). V soucasné dobé vsak Arménie s pomoci
mezinarodnich a neziskovych organizaci zaznamenala znacny pokrok. Celkové doSlo ke zvySeni
povédomi o tomto fenoménu a vlada za vydatné pomoci neziskovych a mezinarodnich organizaci
ucinila nékolik opatfeni, ktera situaci zlepsila.

Z Arménie jsou lidé nejCasté&ji unaeni (nékdy se stava také cilovou zemi pfekupnikl &i tranzitni zemi,
ale to v mensi mife) a nasledné prevazeni do zemi jako Turecko, Spojené arabské emiraty, Recko,
Rusko, zapadni Evropa, Blizky vychod atd. Existuje nékolik dlivod{, pro¢ je Arménie v tomto aspektu
problematicka, a to zejména konfliktni historie, pfirodni katastrofy, chudoba, vysoka nezaméstnanost,
nedostatecna pravni Uprava (UMCOR 2011).

Co se tyka vladnich iniciativ, v roce 2002 byl arménskou vladou zfizen poradni organ zabyvaijici se
obchodem s lidmi, byla zlepSena legislativa, kdy doslo zejména ke zpfisnéni postihll za tento trestny
¢in a byly také vice zapojeny nevladni organizace. V roce 2004 byl navic vytvoren Narodni ak¢ni plan
pro boj proti obchodu s lidmi (National Plan of Action to Combat Trafficking in Persons). Lze tedy
konstatovat, Ze vlada ucinila nékolik krokd ke zlepSeni situace, presto vSak Ize pozorovat nedostatky
prakticky ve vSech téchto programech. A to nejen kvlli nedostateCnému financovani, ale také
z ddvodu nedostatecné implementace jak zakon(, tak postupl navrhovanych poradni instituci, ktera
totiz nema ani koordinacni, natoZ rozhodovaci pravomoci. Dle nejednoho posudku také zaostava
vladni kooperace s neziskovymi organizacemi (OBSE).

2.2.2 Obchod s drogami

Obchod s drogami je také jednim z tizivych probléml Kavkazského regionu jako celku, napiiklad
Nahorni Karabach byl dlouhou dobu kvili jeho nedofeSenému statutu rajem pro prekupniky, ktefi pres

1 Fakt, 7e ruska vojenskéa jednotka hrajgeditou roli v arménské armédiokazuje naifklad pritomnost této jednotky na
vojenské pehlidce k pilezitosti oslav 20 let nezavislosti Arménie.
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toto Uzemi drogy nejen padovali, ale zde drogy uskladfiovali. Azerbajdzan tyto argumenty velice ¢asto
vyuziva k napadani Arménie, pod jejiz spravou se tento de facto stat nachazi (Ministry of National
Security AZ).

Arménska vlada si problematiku a zejména nebezpecnost téchto ilegalnich aktivit uvédomuje a snazi
se v této oblasti podnikat spolu s dalSimi staty kroky. Existuje tedy hned nékolik vladnich a nevladnich
iniciativ. Arménie se mimo jiné hlasi k mezinarodni komunité bojujici s prekupnictvim drog a je tak
jednim ze statl kooperujicich v rdmci takzvané Iniciativy pafiZzského paktu (Paris Pact Initiative), které
se UCastni vice nez 55 statd a mezindrodnich organizaci, které se shodly na spolupraci na bazi
spolecné a sdilené odpovédnosti v boji proti obchodovanim s heroinem a opiem z Afghanistanu
(UNIC).

Clenské staty Organizace Smlouvy o kolektivni bezpe¢nosti také vytvorily platformu pro spoleény boj
proti obchodu s drogami. Od roku 2003 funguje ,Operace Kanal*, ktera ma za cil identifikovat hrozby
a zaroven branit nelegalnimu dovozu drog z Afghanistanu a jinych zemi. (MFA)

Vytvorena byla také jednotka v ramci oddéleni organizovaného zloCinu na policejnim velitelstvi
v Jerevanu, ktera spojuje boj proti obchodovani s drogami a lidmi (OBSE b). Pfes vSechny snahy
zainteresovanych statli a mezinarodnich organizaci k obchodovani s drogami v regionu stale dochazi
a je otazkou, zda se jej podafi vymytit bez dostatecné stabilizace zemi plivodu.

2.3 Energeticka a surovinova bezpecnost

Arménie na svém Uzemi nedisponuje prakticky Zadnymi vyznamnymi nalezisti nerostnych surovin, coz
do znac¢né miry ovliviiuje jeji pozici na mezinarodnim poli. Z pohledu energetiky jeji situaci komplikuje
hned nékolik faktord. V prvni fadé se jedna o zavislost na dodavkach energii a surovin z Ruska.
Z pohledu jaderné energetiky Arménie disponuje jadernou elektrarnou Metsamor, ktera byla plivodné
po zemétieseni z roku 1988 z bezpectnostnich dlvodl uzaviena. AvSak po konfliktu o Nahorni
Karabach ji byla Arménie ze strategickych diivodd nucena opét uvést do provozu, jelikoZ jak Turecko,
tak Azerbdjdzan prerusily jakékoli dodavky energii na arménské tzemi. V roce 2007 bylo rozhodnuto
o terminu definitivniho ukonceni jejiho provozu, a to na rok 2016. Vzhledem ke geopolitické situaci
v regionu je vsak tento termin podrobovan mnoha analyzam a diskusim a neni tedy jasné, zda bude
dodrzen, posunut ¢i Uplné zruSen. Pokud k zastaveni provozu opravdu dojde, je otazkou jak takto
ziskavanou energii nahradit. Jednou z navrhovanych moznosti je vystavba nové jaderné elektrarny,
ktera vSak s sebou pfinasi hned nékolik Uskali — (1) jeji vystavba by byla zcela zavisla na ruské
investici, (2) Arménie se nachdazi na seizmicky aktivnim Uzemi a v neposledni fadé (3) energie zde
vyprodukovana by jen obtizné nachazela odbyt v podobé exportu. Pokud by se Arménie nachazela
v jiné geopolitické situaci, bylo by moZné vystavbu této elektrarny oznalit jako nezadouci,
s prihlédnutim na soucasny stav tak vSak ucinit nelze. Do Uvahy také prichazi jiné zdroje energie,
napriklad v podobé vystavby vétrnych &i vodnich elektraren. I tyto plany jsou vSak zatim pouze
predmétem jednani (Hovhannisyan 2003).

Slozitd geopoliticka situace se projevuje také v dalSich projektech v regionu. Projekt ropovodu
z Azerbajdzanu — Baku — Thilisi — Ceyhan vede kvdli uzavienym hranicim a sporlim s Azerbajdzanem
mimo jeji Uizemi, coz navysilo naklady na jeho vybudovani a zarover opét vyfadilo Arménii z regionalni
spoluprace, ze které ji diky tranzitnim poplatkdm mohly plynout nemalé zdroje. Umérné také narostly
naklady na jeho vybudovani, pfiCemZ nékteré odhady uvadéji, Zze pokud by ropovod ved! pres Gzemi
Arménie, usetfilo by se kolem 500 mil. dolarll (Hovhannisyan 2003).

Cést arménské spotteby ropy je pokryta dovozem z Irdnu, cca 10-20 %, coz vsak neni dostatené
pro pripad, Ze by se Arménie snaZila ziskat na Rusku vétSi nezavislost. VEtsi diverzifikace zdrojl vSak
neni v Ruském zajmu, a tak na Jerevan tlaci, aby k podepisovani smluv tohoto charakteru
nedochazelo. Iran je v neposledni fadé také nespolehlivym partnerem, jak jiz bylo v textu nékolikrat
zminéno.

VyresSeni energetické politiky Arménie je tedy nejen otdzkou vyvoje v regionu, ale také do zna¢né miry
politickych rozhodnuti o jejim sméru a budoucim vyvoji. Je vSak nutné konstatovat, ze v tomto ohledu
maji mistni politici ruce pomérné svazané a jejich vybér je znaCné omezeny pravé externimi
okolnostmi a vlivy.
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Zaveér

Shrnutim vySe uvedenych tezi Ize konstatovat, Ze Arménie v soucasné dobé musi Celit hned nékolika
internim a externim hrozbam, které z velké Casti vychazeji budto z nestability regionu, z nedostatecné
trzni a demokratické tranzice zemé ¢i z konfliktni povahy vztahd se sousednimi zemémi. Navzdory
témto stale aktualnim bezpecnostnim hrozbam, které zasadné ovliviiuji situaci Arménie, vSak
ekonomika zaznamenava tolik potfebny rlist, coz mdZe predstavovat jistou nadé&ji do budoucnosti této
zemé. Zejména pokud tento vyvoj bude pokraCovat i nadale a jiznimu Kavkazu se vyhnou alespori na
néjakou dobu konflikty, které zasazuji rany ekonomickému vyvoji, a to nejen v Arménii (jako
napfiklad v roce 2009, kdy v dlsledku rusko-gruzinské valky doslo k poklesu arménského HDP o 14 %
- CIA Armenia).

Hlavnimi hrozbami pro ekonomickou sféru v soucasnosti zlistavaji (1) izolace ze strany Turecka
a Azerbajdzanu a (2) surovinova zavislost na Rusku. V oblasti moznych ozbrojenych stretl stale
nejvetsi riziko lezi v oblasti Nahorniho Karabachu, kde budouci vyvoj bude spiSe spojen s eskalaci
a vysSi intenzitou ozbrojenych stfetd nez s diplomatickym FfeSenim. Stale vétSi hrozbu predstavuje
situace v Iranu, kde by pfipadna ozbrojena intervence znamenala zasadni destabilizaci regionu.

Vztahy s Tureckem nejspiSe v nejblizsi dobé také nebudou odblokovany, jistou nadéji vSak skyta cast
mladé generace Turkd, kterd jiz tolik nelpi na dogmatickém vykladu dé&jin a snazi se proniknout vice
pod povrch dostupnych informaci (Abrahamyan 2011). Jistou roli by také mohly sehrat iniciativy
Francie, ktera se v této otdzce stavi jasné na stranu Arménie a ktera se rozhodla kriminalizovat
popirani arménské genocidy.

Pozitivni roli také sehravaji neziskové organizace pUsobici prakticky ve vSech sférach spoleCnosti
a aktivit. Nejenze do zemé pfinasi rozvojové projekty a programy, ale zejména tolik ddleZité know-
-how a zkusenosti ze svych domovskych statd.

Velice dllezZité pro budouci volby budou také letosni parlamentni volby, které se budou konat na
zacatku kvétna 2012 a které ukazi, jak se nova vlada postavi k existujicim problém@m jako korupce,
kriminalita ¢i vztahy se sousednimi zemémi. Potfeba je zejména vypracovat problémy, které v praxi
maji realny dopad, a dlsledné je také implementovat.
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Pristup Evropské unie k problematice radikalizace
a rekrutovani do teroristickych organizaci.
Sonda do problematiky

Michal Horejsi

Abstrakt:

V prispévku podrobnéji popisuji problematiku radikalizace a rekrutovani do teroristickych organizaci
v kontextu Evropské unie. Sleduji promény pfistupu EU k problematice, zejména po roce 2005.
Strategické unijni dokumenty zaméfené na dotCenou oblast (zejména Protiteroristicka strategie EU
a jeji Akéni plan EU pro boj s terorismem a také Strategie EU pro boj s radikalizaci a rekrutovanim)
jsou po formalni strance relativné propracované, nicméné Ize jen téZzko odhadnout, zda jsou a zda
budou vyuZivany v praxi. Existuji mezi nimi urcité vazby a dochazi v nich také k prebirani nékterych
mytl a stereotypl. V ramci EU se tématem zabyva rada aktér(: predevsim nékteré clenské staty
Evropské unie, Europol, Eurojust, Generalni sekretariat Rady a protiteroristicky koordinator Evropské
unie, noveji téz ESVA i Evropsky parlament. Dle mého nazoru doposud nebyla pfijimana i navrhovana
EU opatreni dostateCnym zplisobem zanalyzovana, patrné vzhledem k jejich mnoZstvi i Sifce zabéru.
V ramci samotnych instituci EU existuji rdizné pohledy na toto téma, coz se odrazi v podobé unijnich
vystupd a je mozné je CasteCné sledovat v ramci diskursu. V soucasné dobé se o tuto problematiku
zvySuje zajem EU, jednotlivych Clenskych statli, akademikd, médii i nevladniho sektoru. Prvni Cast
mého textu se zabyva charakteristikou klicovych evropskych dokumentl zaméfenych na problematiku
radikalizace a rekrutovani do teroristickych organizaci, ve druhé Casti pfedstavuji prvotni vysledky
dotaznikového Setteni, které jsem ke sledované problematice uskutecnil v CR. Pfispévek se opira
o nasledujici prameny: oficialni materiadly EU (strategie, sdéleni atd.), odbornou literaturu, materialy
nevladnich organizaci a informace z médii.

Abstract:

In this paper, I focus on the issue of radicalisation and recruitment to terrorist groups in the context
of the European Union, especially on how the EU’s approach to this issue has changed since 2005.
The EU-level strategic documents in this area (such as the EU Counter-Terrorism Strategy and its
Action Plan on combating terrorism or the EU Strategy for Combating Radicalization and Recruitment
to Terrorism) are formally relatively sophisticated, although it is difficult to estimate whether they are
and will be used in practice. These documents are interconnected and therefore, there are certain
myths and stereotypes involved in their drafting. The issue of radicalisation and recruitment to
terrorism is of particular interest to a number of European stakeholders, especially some of the EU
member states, Europol, Eurojust, the General Secretariat of the Council, the EU Counter Terrorism
Coordinator and more recently, EEAS or the European Parliament. In my opinion, the measures
proposed and implemented at the European level, given their quantity and scope, have not yet been
sufficiently analysed. There are different views on the issue within EU institutions, which are reflected
in some of the European documents and can also be partially observed in our discourse. Nowadays,
there is an increasing interest in the radicalisation and recruitment to terrorism not only from the EU
and its member states, but also from the academic community, media and non-governmental sector. I
would like today to cover two aspects that might be raised in this context. The first part of my paper
deals with the characteristics of key EU-level documents on radicalisation and recruitment to terrorist
groups, the second part demonstrates initial results of a questionnaire survey I carried out on this
subject in the Czech Republic. The paper is based on following sources: official EU documents (such
as strategies, communications), literature, materials of NGOs and information from media.
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1. Uvod

V prispévku vénuji pozornost problematice radikalizace a rekrutovani do teroristickych organizaci
v kontextu Evropské unie (EU). Budu sledovat promény pristupu EU! k této problematice. Vychazim
z predpokladu, Ze sledované téma ma realny zaklad — v minulosti byly zaznamenany skutecné pfipady
radikalizace a rekrutovani do teroristickych organizaci, a to v&etn& zemi EU.? Na zavaZznost problému
upozornily napfiklad rozsahlé teroristické Gtoky v Evropé (v Madridu v bfeznu 2004, v Londyné
v Cervenci 2005), vrazda filmového tvirce Thea van Gogha muslimskym extremistou v Nizozemsku
v listopadu 2004 a udalosti, které vyvolalo zvefejnéni dvanacti karikatur proroka Mohameda
v danském listu Jyllands-Posten v zafi 2005, teroristické Utoky spachané Andersem Behringem
Breivikem dne 22. Cervence 2011 ¢ Mohamedem Merahem v bfeznu 2012 ve Francii. V nedavné
minulosti byla v EU odhalena fada teroristickych buné&k ¢i siti®. Uvedené skute¢nosti vedly ke zvySeni
zajmu o problematiku radikalizace a rekrutovani do teroristickych organizaci. DotCené téma je ve stale
vétsi mife oznacovano za klicové z hlediska boje proti terorismu. EU i jednotlivé Clenské staty se stale
intenzivnéji zaméruji na prevenci tohoto fenoménu a na boj s nim. Svéd¢i o tom mnoZstvi schvalenych
& navrhovanych opatteni na trovni EU* i &lenskych stat Unie®.

Dosud bylo na toto téma nahlizeno zejména z hlediska bezpecnostniho. Tento pFistup ma sva omezeni
a pro badatele z fad akademické obce je bohuzel vétsinou nedostupny. Zaroven se radikalizace tyka
urcity diskurs, v jehoz ramci existuji ustalené myty a stereotypy, pfipadné dochazi ke vzniku novych
stereotypl. Tento diskurs ma pro sledovanou problematiku znacny vyznam, pficemZz se
pojmy ,radikalizace™ i ,rekrutovani do teroristickych organizac® v jeho rdmci pouzivaji zjednodusujicim
zplsobem. Existuji také vyznamné rozdily v jejich chapani. Vzhledem ke skutecnosti, Ze problematika
radikalizace a rekrutovani se dotyka boje proti terorismu na narodnich Grovnich i na drovni Unijni,
predstavuje zajimavé téma pro vyzkum. Specificky se proto budu vénovat nasledujicim otazkam:

« Jsou terminy ,radikalizace™ a ,rekrutovani do teroristickych organizaci™ bé&zné pouzivany na
Urovni EU? Lze pozorovat néjaky vyvoj v pouzivani téchto pojm{?

« Existuje shoda v tom, co je to ,radikalizace i ,rekrutovani do teroristickych organizaci“? Jsou
na urovni EU rozdily v chapani téchto pojmd?

Cldnek ma byt zejména interpretativné pojatym prispévkem do diskuze, m& nabidnout alternativni
pohled na problematiku radikalizace a rekrutovani do teroristickych organizaci. Jak jsem jiz uvedl,
sledované téma je nyni predmétem védeckého vyzkumu. Nicméné Ize konstatovat, Ze se jim stalo
teprve v minulych letech a fada aspektll nebyla dosud sledovana. Navrhovany prispévek ma napomoci
rozsitit poznatky o problematice.

Tento prispévek vychazi prevazné z nasledujicich pramend: oficialni materidly EU (strategie, sdéleni
atd.), odbornou literaturu a materialy nevladnich organizaci. V prvni ¢asti textu se v kapitolach ¢. 2 a 3
zaméfim na popis vybranych unijnich dokumentl (z praktickych dlivodli se omezim jen na nékolik
z nejvyznamnéjsich materiald), aktivit klicovych hracd v ramci EU a pokusim se o celkové zhodnoceni

LV ¢lanku se zagfim na supranacionélni Grav&U acinnost vybranych instituci EU {pdevsim Evropské komise a
protiteroristického koordinatora EU). Aktivitfenskych stét, Evropského parlamentiiagencii EU zminim jen okrajév

2 Napriklad leto3ni zprava Europolu o terorismu, tzv. S&T 2012. EU Terrorism Situation and Trend Reparadi
nasledujici hodnoceniRadicalisation to violence remains a critical kompat of the terrorist threat. Radical thinking
becomes a threat when individuals or groups engaggolence to achieve political, ideological origgbus goals.
Highprofile media exposure or propaganda effors thie Internet may assist radicalisation and insgirrther like-minded
individuals to plan and commit attack&ink: https://www.europol.europa.eu/sites/det#iles/publications/europoltsat.pdf.
3 Pon¥rng kvalitni a podrobny statistickytehled o této problematice poskytuji vimé zpravy Europolu — tzv. TE SAT
reports. Jsou dostupné na internetovych strankaobplu.

Link: https://www.europol.europa.eu/latest_publicatiors/3

4 Problematice seffmo ¢i nepfmo winujetada oficialnich unijnich materialV tomto snéru je nezbytné zminit zejména
Strategii EU pro boj s radikalizaci a rekrutovarsiijeji akini plan.

® Napriklad v srpnu 2007 publikovala nizozemska viad&milplan zansteny na problematiku polarizace a radikalizace
(Polarization and Radicalization Action Plan), kterg byt realizovan v letech 2007—2011. Jde o katrdegokument, ktery
ma za cil zabranit zvySovani riipmezi iznymi etnickymici nabozenskymi skupinami. Problematice se s@wénuje
pozornost v ramci vSech verzi britské protiterdgigt strategie (CONTEST). Dale je mozé zminitifidpd material A
Common and Safe Future, dansky narodni plan bojegmemismu a radikalizaci, leden 2009. Tématerrést&ns
zabyva také ndpcéeska Strategie boje proti terorismu pro léta 200022
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této problematiky. Pozornost zaméfim na nasledujici okruhy: kdy a jak se téma stalo v EU soucasti
diskursu, charakteristiku dokumentd zabyvajicich se timto tématem, jejich ,poselstvi®, promény
informovani verejnosti/médii o této problematice, financovani program{ na sledované téma a dalsi
aktivity (konference, seminare a publikace). Nebude se jednat o vyCerpavajici vycet vSech aktivit, ale
o sondu, kterd ma ilustrovat Sifi soucasnych unijnich aktivit v popisované oblasti. Ve druhé Casti
(kapitola ¢. 4) popiSi vysledky dotaznikového Setfeni, které jsem uskutecnil v ramci odborné komunity
v CR. Zjisténé vysledky porovnam s informacemi z predchozich tfi kapitol. Tento postup mi umozni
srovnat pristup Ceskych odbornikli s hodnocenim v oficidlnich unijnich dokumentech. V zavérecné,
paté, kapitole shrnu poznatky svého badani.

2. Vymezeni pojmu radikalizace

Termin radikalizace neni jednoznacné definovan. Obecné Ize konstatovat, Ze se pouziva pro popis
takového procesu vyvoje jednotlivce, kdy si jednotlivec osvoji extrémni politické i politicko-
naboZenské ideje a cile a nabude presvédCeni, Ze pro dosaZeni téchto cild je ospravedinitelné pouZiti
extrémnich metod, véetné metod teroristickych. Jedna se o Usili (nebo jeho podporu) o dalekosahlé
spoleCenské zmény, které mohou predstavovat riziko pro existenci demokratického usporadani.
V tomto ¢lanku budu konkrétné vychazet z nasledujici definice, kterou nabizi Revidovana EU medialni
komunikaéni strategie®:

«Radikalizace" oznacuje proces, v jehoZ ramci je urcitd osoba nebo skupina radikalizovana
(pasivni proces/subjekt) nebo se stava radikalni’ (aktivni proces/akter). Je treba jej odlisovat
od ,radikalismu®, ktery oznacuje doktriny nebo metody, jejich? cilem jsou zasadni zmény
spolecnosti. V kontextu boje proti terorismu je pouZivan zejména k oznaceni procesu, v nemz
jednotlivec prijima ndzory, které ho mohou vést k podpore a za extrémnich okolnosti
k pachani teroristickych cinid s cilem prosadit urcitou ,,véc" nebo ziskat satisfakci za udajné
nebo skutecné zavazné ujmy, které vnima on sam nebo skupina lidi, s niZ se ztotoZruje.

V odborné literatufe je v soucasné dobé problematice vénovana pozornost predevsim v souvislosti
s SirSim tématem boje proti terorismu. Soucasti fady odbornych praci na téma terorismus byvaji
zminky o pfi¢inach, které vedou i vedly jednotlivce k tomu, Ze se priklonili k terorismu. Objevuji se
vsak i specializované odborné studie zamérené vyhradné na problematiku radikalizace a rekrutovani
(nékteré z nich zminim ve svém prispévku). Hovofi se také o metodach, které voli teroristické
organizace k ziskavani novych clenl. Pozornost je samoziejmé vénovana i Cinnosti teroristickych
skupin a fadé dalsich aspekt(l, napfiklad vztah@m mezi muslimskym svétem a Zapadem.” Uvedené
publikace se zabyvaiji rliznymi aspekty radikalizace a rekrutovani a predstavuji vyznamné obohaceni ve
védeckém pristupu k dané problematice.

3. Aktivity EU v dané problematice

Evropska bezpe&nostni strategie® jesté termin radikalizace nepouziva. V &asti zaméfené na terorismus
pouze obecné hovofi o jeho nebezpecnosti, varuje pred vzrlstajici silou teroristickych hnuti a zmifuje,
Ze terorismus je ve svém globalnim zabéru propojen s ndsilnym naboZenskym extremismem. Uvadi, Ze
Evropa je jak cilem teroristl, tak jejich zakladnou. Haagsky program pfijaty Evropskou Radou

5 Revidovana medialni komunikai strategie, i@jna verze, tezen 2008.

77 odbornych praci za#tenych vyslové na problematiku radikalizace a rekrutovani lzedwtanout napiklad nasledujici
publikace: Study on the best practices in coopandietween authorities and civil society with awie the prevention and
response to violent radicalisation, The Changetlristicervence 2008. Déale Studies into violent radicabsat_ot 2. The
beliefs ideologies and narrative, Change Institin@r 2008, nebo dilo Petra R. Neumanna a Brooke Regasruitment
and Mobilisation for the Islamist Militant Movemeint Europe, prosinec 2008, dilo Les facteurs de création ou de
modification des processus de radicalisation vielechez les jeunes en particulie, Compagnie Européd’Intelligence
Stratégique (CEIS).

8 A secure Europe in a better world. European sicstriategy, Brussels, 12 December 2003.
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v listopadu 2004° upozornil na nutnost zabyvat se faktory a pfic¢inami, které pfispivaji k tomu, Ze se
lidé vydavaiji na cestu nasili a teroru.®

Dokumentem, ktery na pddé EU vyznamnym zplsobem podnitil vznik radikalizacniho diskursu, se stala
Strategie EU pro boj s radikalizaci a rekrutovanim.!! Pfedstavuje dali fazi pracovniho programu
stanoveného zasedanim Evropské rady v bfeznu roku 2004 po Utocich v Madridu. Silnym impulsem ke
vzniku této formy Strategie byly teroristické Gtoky v Londyné v roce 2005.%% V zavérech Evropské rady
ze 17. &ervna 2005 je obsaZen zavazek navrhnout do konce roku 2005 strategii a akéni plan pro
problematiku radikalismu a rekrutovani. Prvni aktivity vtomto smeéru zahdjilo nizozemské
predsednictvi nékolika analyzami jednotlivych faktor(, které se na radikalizaci mohou podilet. Rada
Clenskych statd tehdy poukazala obecné na nutnost vazit peclivé vybér slov, probéhla téz diskuze
k politické korektnosti textu s uréitym vyjadfenim obav, aby se vinou politické korektnosti z textu
nevytratil hlavni smysl. Britské predsednictvi navazalo neformalni diskuzi expertd tehdejsiho tretiho a
druhého pilite nad dokumentem. Cilem bylo stanoveni konkrétnich prvkd, které by si Clenské staty
praly zahrnout do vytvarené Strategie. Vyvoj jednani tehdy potvrdil sloZitost problematiky a obtize pfi
prekonavani odlisSnych vychodisek jednotlivych statl. Nicméné britskému predsednictvi se podafilo
vytvofit navrh strategie, ktery byl pfijatelny pro vSechny a na zavér jeho predsednictvi byl dokument
schvalen. EU tak ziskala svou prvni specializovanou protiradikalizacni strategii.'*

Strategie EU pro boj s radikalizaci a rekrutovanim z roku 2005 oznacuje terorismus za vaznou hrozbu
pro EU a jeji obyvatele a zaroven vyjadfuje pevné odhodlani této hrozbé Celit. Evropa byla v minulosti
ohrozovana ze strany teroristd, nyni je dle Strategie pro ni nejvétsi hrozbou Al-Kaida a osoby, které se
jeji ideologii inspiruji. Dokument vychazi z predpokladu, Ze k Uspé&Snému boji proti terorismu je
nezbytny komplexni souhrn opatteni. Strategie se stavi proti moznosti ,vyuzit" aktualni ohrozeni ze
strany terorismu jako argument pro plosné omezeni lidskych prav a svobod a pro oznaceni islamu jako
zdroje terorismu.

Ve Strategii jsou explicitné stanoveny tkoly v nasledujicich oblastech’:
1. Pilsobeni proti ucasti na problematickém chovani:
«  Zjisténi problematického chovani.

s s

«  Naruseni problematického chovani,
2. Motivace k pozitivhimu chovani:

«  Posilit umirnéné hiasy.

»  Nechat zaznit poselstvi.

«  Omezit hlasy extremistd.

® Haagsky program — posileni svobody, b&mpsti a spravedinosti v EU, schvéleny Evropskowuadlistopadu roku 2004.
19 Na vyznam problematiky sami@ms upozoiuje rovréZ Stockholmsky program, ktery mimo jiné: calls upon the
Commission, the Council and Member States to impratiatives to counter radicalisation in all vulreble populations as
well as, together with the civil society, to enhatier efforts and cooperate even more closely, @apg at local level, in
order to understand all the factors underlying fifeenomenon and to promote strategies that encoysagple to give up
terrorisnt. OJ C 115, 4.5.2010, p. 1.

1 The European Union Strategy for Combating Radidéisand Recruitment to Terrorism, Brussels, 24 Maver 2005,
14781/1/05, REV 1.

2 balsim vyznamnym dokumentem, jehoZ vznik kiyhito udalostmi ovliviin, je Protiteroristicka strategie EU (European
Union Counter Terrorism Strategy) z listopadu 2008169/3/05, REV 3. Podle této Strategie je terorsmu
neospravedinitelny za vSech okolnosti. Terorisguzivaji pohostinnosti EU. Dokument je koncipovartyi nasledujicich
pilifa, které maji pedstavovat odpovidajici reakci na vSechny aspekdyismu. Jde o nasledujici pdi Fredchazet
(Prevent), preventivnimi kroky branit lidem ¥ildonu k terorismu (radikalizaci); Chranit (Proted®nto cil je mozné chapat
jako zkvalitréni technickych pro#edki pro ochranu fed teroristickymi hrozbami; Pronasledovat (Disrupgjména aktivity
ve zpravodajské oblasti; posileni schopnosti vykahapravodajskodinnost; Reagovat (Respond), sdileni ziskanych
informaci a ustaveni mechanigmpro spolupractlenskych stat EU v boji proti terorismu. Integralni séésti Strategii je
Akeni plan EU pro boj s terorismem, resp. jeho revize.

13 Council Declaration on the EU Response to the Lar8lambing, 13. 7. 2005, 11158/2005.

14 poznatky k této pasazi jsem zisk#lmpzhovorech se zastupci ministerstva vnitra aistémstva zahratnich \&ci, kteff se
podileli na projednavani uvedeného dokumentu.

15V této pasazi vychazim ze svéhtspivku: ,Problematika radikalizace a rekrutovani dmtistickych organizaci. Aktivity
Evropské unie za#iené na boj s timto fenoménénin: Sbornik konference Seasnost a budoucnost krizovétiveni. IX.
odborna konference s mezinarodssti, T-Soft s.r.o., Praha 2006, s. 12 an.
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o Strukturaini faktory.

»  Prohloubit porozuméni a zprehlednit pristup (k muslimskym komunitam).

Strategie neni detailni analyzou pficin radikalizace, ale souhrnem moznych opatfeni rdzné povahy,
ktera by Clenské staty a EU mély pfijmout. Na dokument navazuje Akcn/ plan, prijaty v prosinci 2005,
ktery v&ak neni verejné pFistupny, nebot’ je ve stupni utajeni ,restricted". Plan byl aktualizovan.®

Opatfeni Ize rozdélit do t¥i oblasti: rozbiti existujicich siti a prostfedkd, usnadnujicich radikalizaci,
zajisténi prevahy vétSinového (tj. muslimského) nazorového proudu nad extremistickymi vlivy a
podpora snahy o bezpecnost, spravedinost a rovné prileZitosti pro vSechny. Zminéno je také Usili o
porozuméni problémlm, rovnéz prostrednictvim zapojeni nejrliznéjsich akademickych a védeckych
instituci. Dokument klade dlraz na vyménu zkuSenosti mezi jednotlivymi clenskymi staty, politicky
dialog se staty vné EU, podporu dialogu mezi r@znymi kulturami, dale na community policing,
monitorovani internetu, aktivni boj proti radikalizaci ve véznicich, v modlitebnach. V dokumentu je
znacny vyznam kladen na podporu umirnénych muslimd (napt. vyzdvihuje potfebu umirnénych
imam{). Strategie naptiklad vyslovné uvadi, Ze:

,Boj proti radikalizaci a naboru teroristd je vyzvou predevsim pro clenské staty, a to na
celostatni, regionalni’ i mistni drovni. Urcuji totiZ socidlni, vzdeldvaci a hospodarfskou politiku,
kterda miiZe podporovat rovnost a zaclenéni do hlavniho proudu spolecnosti. Na téchto
urovnich je rovnéZ urcovéana zahranicni, obrannd a bezpecnostni politika a zpdsob, jakym je o
techto politikach verejné pojednavano. Viddy jsou za tyto politiky zodpovédné predevsim pred
svymi parlamenty a ndrody. Otdzka radikalismu a zpdsobu, jak s nim bojovat, se
v jednotlivych clenskych statech znacné lisi. Tato strategie umoZiiuje clenskym statim dalsi
postup jejich prace na vnitrostatn/ drovni na zékladé spolecného porozumeni faktordm
radikalizace a zésadam a cinnostem v oblasti boje s nimi."”

Timto de facto pfiznava rozhoduijici slovo v protiradikalizacnim Usili Clenskym statdm. Bez tohoto
konstatovani by pravdépodobné dokument nebyl v dobé svého schvalovani pro Clenské staty
prijatelny. Tento princip zastavaji ¢lenské staty dodnes.

V dokumentu se také konstatuje, Ze:

...aby se predesio tomu, Ze se lidé budou uchylovat k terorismu a zamezilo se tak vzniku nové
generace teroristd, EU schvdlila komplexni strategii a akcni’ plan pro boj proti radikalizaci a
naboru teroristi?.

Mezi dalSi zajimavé pasaze dle mého nazoru nalezi nasleduijici:

,Sifeni zvidstniho extremistického svétového nazoru vede jednotiivce k tomu, aby uzndvali
nasili a ospravediriovali ho. Napriklad v souvislosti s posledni vinou terorismu spocivd jadro
této otazky v propagande, kterd zkreslené popisuje konflikty ve svété jako udajny dikaz stretu
mezi zapadnim svétem a islamem. K feseni téchto otazek potrebujeme, aby hlasy vétsinového
proudu prevaZovaly nad nazory extremistd, a to prostrednictvim zapojeni obcanské
spolecnosti a naboZenskych skupin, které odmitaji Sifit myslenky teroristd a extremistd
podnécujici’ k ndsili, Je treba ucinnéji preddvat nase viastni poselstvi vedouci ke zméné
vnimani vnitrostatnich a evropskych politik. Musime rovnéZ zajistit, abychom v ramci nasich
viastnich politik neprohlubovali rozdéleni. To podpori i zavedeni neutraini slovni zasoby pro
projednavani téchto otazek."

Dokument tedy vyslovné uvadi, Ze Unie vnima jako problém islamistickou propagandu, které chce cCelit
predavanim vlastnich informaci, zaroven se ale dsledné vyhyba terminu vlastni propaganda.

18 Doposud posledni verze dokumentu (15244/08) jeibelhv rezimu EU RESTRICTED.
" The European Union Strategy for Combating Radidéisand Recruitment to Terrorism, Brussels, 24 Maver 2005,
14781/1/05, REV 1.
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DalSim zajimavym dokumentem, ktery vznikl na téma radikalizace v Bruselu v roce 2005 a ktery
o nékolik mésicd predeSel vySe popsanou strategii, je Sdéleni Evropské komise Evropskému
parlamentu a Radé tykajici se naboru teroristl: faktory pfispivajici k nasilné radikalizaci.'® Komise
v daném materialu odvazné uvadi, ze:

,Boj proti terorismu ve vsech jeho podobdch a bez ohledu na jim prosazované cile ci ,idedly™"
Je zdroveri i ideologickym soubojem, ponévadZ terorismus v sobé obsahuje potencidl narusujici
zakladni zasady Evropské unie. PrestoZe Evropa béhem své historie zaZila ridzné druhy
terorismu, hlavni hrozbu v soucasné dobé predstavuje terorismus vychazejici z nevhodného
vykladu islamu. Mnoho motivacnich faktord ndsilné radikalizace a jejich naprava, jeZ tvori
predmeét tohoto sdéleni, vsak plati pro vsechny podoby nasiiné radikalizace stejné, pfitom
nema vyznam, zda se zaklddaji na nacionalismu, anarchii, separatismu, levicovém nebo
pravicovém extremismu."

Zaroven ale vybizi k opatrnému, citlivému a promyslenému pfistupu. Komise v materiadlu vyjadfuje své
presvédceni, ze ,,...na evropské urovni je prave Evropska unie tim spravnym mistem pro sbér a sireni
odbornych znalosti ziskanych clenskymi staty pri feseni uvedené problematiky." Komise také
upozorfuje na skutecnost, Ze provadéni pripravované evropské protiradikalizaCni strategie (EK operuje
pouze s terminem ,nasilna radikalizace") si vyZada neustalé Usili. Za zakladni oblasti zajmu oznacuje:
média vcetné internetu, vzdéldvani, zapojeni mldadeZe, zaméstnanost, problematika socidlniho
wiouceni a integrace, rovné piileZitosti nediskriminace a mezikulturni dialog’.'* Samozfejmé
neopomiji zminit nutnost uvolnit na nezbytny vyzkum své financni prostfedky a informuje o tom, Ze si
hodla vybudovat vlastni expertni sit'.

Neni bez zajimavosti, Ze Evropska komise dlouhodobé avizovala, Ze v roce 2008 zvefejni své druhé
zasadni Sdéleni o problematice radikalizace. Dle dostupnych informaci byla zprava skutecné Komisi
pfipravena, ale jeji vedeni se rozhodlo ji nezverejnit. Dlvody, které ho k tomu vedly, se mi prozatim
nepodafilo zjistit.?’

Pfi studiu problematiky je vhodné prostudovat materidly pravidelné predkladané protiteroristickym
koordinatorem EU*, kterému bylo uloZeno vypracovavat kazdoro¢ni vyhodnoceni provadéni strategie.
Prvni ro¢ni vyhodnoceni bylo zaslano Radé v listopadu roku 2006.% Strategie byla v nasledujicich
letech aktualizovana. Nez se zamé&fim na strucnou charakteristiku téchto dokumentl, pokladam za
nezbytné bliZeji predstavit samotnou funkci. Tato pozice byla vytvorena v roce 2004 jako reakce na
teroristické Utoky v Madridu, jejichz vysledkem bylo témér 200 mrtvych. Instituce koordinatora byla
zakotvena Deklaraci Evropské Rady o boji proti terorismu v &. 142, kterou Evropskd Rada

18 Communication from the Commission to the EuropeatidP@ent and the Council Concerning Terrorist Reongitt:
Addressing the Factors Contributing to Violent Raliegion, 21. 9. 2005

KOM(2005) 313.

¥ EU za timto Gelem vypracovala specialni Medialni komurtikistrategii (15445/07), ktera bohuZel nerviey
dostupna.

20 Komise vak v prosinci 200#guloZila jiny dokument, ktery se zamyslel nad cefko vyvojem protiteroristického boje
v EU. Jednalo se o 8éni Komise Evropskému parlamentu a Ra@osileni boje proti terorismu, Brusel 14. prosi2007
(17.12) (OR. en) 16611/07. \ém je samoiejme také pasaz k radikalizaci. Vyjimam zgddist, kterou pokladam za
nejzajimavjsi: ,Zakladni sowasti prevence terorismu je pochopeni motivaceakiede k teroristickym aktivitam. Komise
nyni vyviji strategii pro identifikaci faktar které gispivaji k nasilné radikalizaci, a pro reakci nddyaktory. Analyza této
slozité oblasti je élezitd a Komise financuje studie, konference agityj, aby umoznila vy#nu zkuSenosti a lepsi
pochopeni této problematiky*.

2! Prvnim protiteroristickym koordinatorem EU byl p&@ijs de Vries, ktery tuto funkci vykonaval oteana 2004 do
skorteni funkiniho obdobi v teznu 2007. V 242007 byl jmenovan druhy protiteroristicky koordiar EU pan G. de
Kerchove, ktery je v této funkci do semsnosti

22 7prava o provéathi Strategie proti radikalizaci a naboru terdriatakéni plan, Brusel, 20. listopadu 2006, (OR. en)
15386/06. Redsednictvi a protiteroristicky koordinator.

% Declaration on Combating Terrorism, Brussels, 25dM&004. Dateny¢laneké. 14 gimo pojednava oifzeni pozice
protiteroristického koordinatora; uvadi nasledujfjedna se o doslovnygklad):,,Evropsk& Rada zéraziuje, ze v boji
proti hrozk¥ predstavované terorismem je nezbytny celistvy a \aordinovany fistup; Evropska Rada souhlasi se
zrizenim pozice protiteroristického koordinatora EXénto koordinator budessobit v ramci Generalniho Sekretariatu

a bude koordinovatinnost Rady v boji proti terorismu a, s ohledenpnavomoci Komise, ma udrzovaighled o vSech
nastrojich, které ma EU k dispozici s ohledem revigielné informovani Rady a efektivni dalSi sleddvavr:i Rady;
Evropska rady vita rozhodnuti Solany jmenovat paijse de Vriese do pozice protiteroristického kaoétbra.”
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odsouhlasila na svém jednani dne 25. bfezna 2004. Prvnim protiteroristickym koordinatorem se stal
Gijs de Vries, ktery vSak ve své funkci skondil jiz na jafe 2007. Tehdejsi vysoky predstavitel EU pro
Spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku Javier Solana jmenoval aZ dne 18. zafi 2007 profesora
evropského prava a byvalého belgického ministra spravedinosti Gillese de Kerchova jako de Vriesova
nastupce.?* De Kerchove dfive plsobil jako feditel pro zaleZitosti spravedinosti a vnitra na sekretariatu
Rady EU, kde byl zodpovédny za policejni a soudni spolupraci v trestnich vécech (idajné tehdy také
Uzce spolupracoval s prvnim protiteroristickym koordinatorem de Vriesem). Oproti svému predchddci
ma znacnou vyhodu v tom, Ze je dobfe obeznamen s fungovanim Generalniho sekretariatu Rady
i dalSich instituci. V jeho vzdy diplomaticky formulovanych materialech (coz je pochopitelné vzhledem
ktomu, Ze je soulasti unijni struktury) Ize nalézt relativné znané mnozstvi informaci
o pripravovanych ¢i uskutecnénych aktivitach.

Nékteré tyto dokumenty, respektive jejich Casti, struéné zminim nebot’ nastifiuji nékteré problémy,
kterym cCeli EU pfi koordinaci aktivit ve sledované oblasti. Tento fakt Ize demonstrovat napfiklad na
hodnotici zpravé z roku 2006%, v niZ protiteroristicky koordinator uvadi nasledujici:

Potrebujeme prohloubit své porozuméni radikalizaci v Evropé a toho, co miiZeme ucinit,
abychom ji' zabranili. Vyzkum, na némZ pracovni skupina odbornikd Komise nyni pracuje a tri
studie, k nimZ dala podnét Komise, pomohou zlepsit nase porozumeéni, Nicméné bude treba,
aby clenské staty a v jejich ramci pak komunity, naboZenské autority a jiné skupiny tyto
oltdzky neustale prezkoumavaly a ziskané zkusenosti sdilely s ostatnimi clenskymi staty. EU by
méla rovnéZ pokracovat v dialogu s mezindrodnimi partnery, kteri maji v této oblasti
zkusenosti... Tento proces jiZ probihd a finské predsednictvi nyni pracuje na dodatecnych
doporucenich pro akcni' plan, zaloZenych na zkusenostech ziskanych v pridbéhu posledniho
roku, kterda povedou k aktualizaci plénu na zacatku roku 2007. Tato aktualizace by mohla
poskytnout prileZitost pro diskuzi na politické drovni s cilem zajistit, Ze bude poskytnuto
strategické vedeni pro ucinné provadeni strategie."

Z této pasaze je zfejmé, Ze koordinator nebyl spokojen s intenzitou sdileni informaci mezi ¢lenskymi
staty a dalsimi subjekty; dale Ze by uvital vétsi koordinaci a planovani pfi realizaci unijni strategie.
V daldim vyhodnoceni z listopadu 2007 protiteroristicky koordinator pide:

,Za poslednich dvanact mésicli Rada a Komise v provadeni Strategie pokrocily. Celkové vzato
Je vsak jeji provadéni nerovnomerné. V nékterych oblastech byly sice zahdjeny nové iniciativy,
v jinych (jako je spoluprace EU za ucelem predchazeni radikalizaci ve vzdélavacich institucich,
odborna priprava naboZenskych viddcd a preventivni policejni prace v komunité) se vsak
spoluprdce omezila na vyménu informaci v nevelkém méritku. Preje-Ii si Evropskd unie dopinit
usili clenskych statid v oblasti prevence, je treba pro ucely provadéni Strategie vyvinout nové
podnéty pro boj proti radikalizaci a naboru. Celkové hodnoceni provadeni jednotlivych akcnich
planld pro boj proti terorismu vypracované protiteroristickym koordinatorem obsahuje
hodnoceni” provédeni’ strategie EU pro boj proti radikalizaci a naboru a nékolik navrhd na
Zlepseni, Kromé toho koordinagtor s potésenim ocekdva sdéleni Komise, jeZ ma byt vydano v
poloviné roku 2008 a v némZ budou mimo jiné urceny osvédcené postupy reseni nasiiné
radikalizace v EU a ucinéna konkrétni doporuceni clenskym statdm."

Predkladatel zpravy tedy opét upozornil na problémy s plnénim Strategie.

V jiném hodnoticim materialu®” koordinator konstatoval:

24V roce 2007 se spekulovalo o tom, Ze neshodiesng naplni prace koordinatordanmly de Vriese k rezignaci a vedly
také ke zpoZthi v obsazeni uvotmého postu. Novy koordinator byl jmenovan az Sestidh po ukorgeni¢innosti pana de
Vriese. Dle informaci z tisku se tehdgkteréclenské staty EU vyjadvaly skepticky k fidané hodndt pozice
protiteroristického koordinatora pro EUr{gnou Udaji také byla neochotatignat pravomoci protiteroristickému
koordinatorovi EU). Tehdejsi portugalskiegdsednictvi vSak udajriuto pozici zastitilo, stefntak rekteré klcové staty EU,
coz nelo za nasledek, Ze nakonec byl jmenovan druhyterotisticky koordinator EU.

% 7zprava o provathi Strategie proti radikalizaci a naboru terdriatakni plan, Brusel 20. listopadu 2006 (28.11) (OR. en)
15386/06.

% strategie Evropské unie pro boj proti radikalizaciaboru — zprava o prowdd, Brusel 23. listopadu 2007 (05.12)
15443/07 (OR. en).
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,Rada (predsednictvi a protiteroristicky koordinagtor) by méla zvysit Usili v provadéni Strategie
pro boj proti radikalizaci a naboru. Predsednictvi a protiteroristicky koordindtor by méli i
nadale usilovat o spoluprdci s dalsimi pfislusnymi aktéry v této oblasti, vcetné pracovnich
skupin Rady, které se nezabyvaji bojem proti terorismu, a méli by je povzbudit k préci na
ridznych aspektech strategie, kdy urednici odpovédni za boj proti terorismu nejsou primarné
prislusni. Rada a Komise by mohly zvazit stanoveni cild pro provadéni Strategie v oblastech, v
nich? je treba dosahnout pokroku v pribéhu pristich dvanacti mésicd. Tyto cile mohou
zahrnovat zlepseni schopnosti EU informovat o svych politikach v arabském jazyce a rozvoj
nastrojid pro vymyceni projevd radikalizace na internetu."

V dal$im svém dokumentu zamé&Feném na zmapovani a zhodnoceni aktivit EU v boji proti terorismu®
koordinator k radikalizaci uvedl:

LPrijeti Strategie pro boj proti radikalizaci a naboru v prosinci roku 2005 byl pro EU vynikajici
zacatek, nicméneé nyni je potreba, aby Evropskd unie zvysila své usili o spoluprdci v této
oblasti...Evropska komise oznamila, Ze predloZi nové sdéleni o radikalizaci a naboru teroristd.
Protiteroristicky koordinator vyzyva Komisi, aby toto sdéleni zverejnila co nejdrive, aby se tak
spolecnému Usili Evropské unie v predchazeni terorismu dostalo nového impulsu. Sdéleni
Komise by mohlo byt dobrym zékladem pro dalsi cinnost v oblasti radikalizace a naboru
vykonavanou v pribéhu francouzského predsednictvi, Jako soucast tohoto usili vypracovala
Evropska unie Strategii pro predchdzeni radikalizaci a naboru prostrednictvim ucinného a
soudrZného informovéni o svych hodnotach a politikéch v médiich (,medidini komunikacni
strategie")."

Rovnéz tyto apely skoncily s hubenym vysledkem. Komise sdéleni nepublikovala a o Gc¢inném
informovani verejnosti o aktivitach EU v oblasti boje proti radikalizaci nem@ize byt dle mého nazoru
feC. Situaci samozfejmé vyznamné komplikovala skutecnost, ze Ak¢ni plan k protiradikalizacni strategii
je az dosud utajovany. Vyznéni Koordinatorovych hodnoticich zprav se nadale nese v obdobném
duchu.

Expertni tymy

Nyni bych chtél strucné popsat dlouhodobé Usili Evropské komise o vybudovani vlastniho expertniho
tymu na vyzkum radikalizace. V podstaté Ize uvést, Ze se zaméfila na dva sméry:

1. pfijala do svych fad uredniky, ktefi dostali za kol dozor nad Cinnosti Komise a jeji koordinaci (mimo
jiné financovani vyzkumu radikalizace), 2. snazila se systematicky vytvofit skupinu védc(, ktefi by ji
mohli napomoci preklenout mezery v pochopeni problematiky radikalizace. Komise nebyla pfilis sdilna,
pokud méla informovat o této expertni skupiné. Pokladam to za pochopitelné, nebot’ badatelé se
vénovali hodné citlivé problematice. V roce 2007 jsem se pii rozhovoru se zastupci Komise dozvédeél,
Ze pro ni pracuje skupina 10-15 odbornikll z fad akademické obce, ktefi by méli do konce listopadu
2007 predlozit svou zpravu o nasilné radikalizaci.

Komise se snazila vybudovat pevnéjsi védeckou zakladnu pro své badani. Z tohoto dlivodu souhlasila
se zfizenim sité The European Network of Experts on Radicalisation (ENER) a tuto sit’ také
financovala.”® Toto Usili véak skoncilo nelispéchem a projekt byl Komisi ukon&en. Dle mych informaci

27 provadni Strategie EU pro boj proti terorismu - diskudokument, Brusel 23. listopadu 2007 (04.12), (OR.1&4%8/07.
28 provadni Strategie EU pro boj proti terorismu — priomitgiSicinnosti, Brusel 19. kitna 2008 (29.05) (OR. en) 9417/08.
2 Na strankéach ENER, které byla jesttnoru tohoto roku furii, bylo moZné nalézt i stény popiscinnosti této
organizace (Porizeni si&¢ RAN byly stranky ENER pravigpodobré zablokovany). Vybirdm pouze jekiast:, The European
Network of Experts on Radicalisation (ENER) is a rdidtiplinary network of leading experts on radicatisn who are
renowned specialists in their field. Focusing orlesb radicalisation and extremism that leads tosaaft terrorism, the work
of ENER aims to deepen understanding of the viodefitalisation phenomenon in order to enhance ceutgrrorism and
preventative approaches being pursued at EU and béerBtate levels. ENER advises and supports thepgaro
Commission and the EU in general, in the analysib@fcauses and drivers of radicalisation that ke4al violence and
terrorism. Its work falls within the preventive stchaf counter-terrorism policy.”
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Komise nikdy neuvedla konkrétni ddivody, které ji vedly k ukon&eni projektu ENER.*® Po tomto snaZeni
zlstalo nékolik fundovanych védeckych zprav, vystupy z konferenci a seminar&®, které ENER b&hem
své existence pfipravil.

Po skonceni projektu ENER pfiSla na konci minulého roku Komise s novou aktivitou — s tzv.
Radicalisation Awareness Network (RAN). Tato sit’ byla dle Komise vytvorena v souladu s Ukoly, které
si sama uloZila ve svém Sdé&leni adresovaném Evropskému parlamentu a Rad&*’. RAN ma &lenskym
statdm napomahat v Usili predchazet terorismu. Byla spusténa dne 9. zafi 2011 jako ,sit’ spojujici dalsi
sit€", které propojuji obanskou spolecnost, socialni pracovniky, ucitele, obéti, policii, vézerské sluzby,
probacni pracovniky, mistni Ufady a pracovniky prvni linie. RAN ma usnadfiovat a podporovat stavajici
vyménu poznatk{, pripadd dobré praxe, ale i selhani — a to na Grovni EU.** Smyslem je propoijit i
jednotlivé lokalni Urady a experty z rliznych oblasti. Jednotlivé entity se mohou do této sité prihlasit
Zadosti zaslanou Steering Committee. Na jednani skupin mohou byt zvani i jednotlivi experti. V
souCasné dobé existuji jiz 4 pracovni skupiny zaméfené na témata: community policing, vézeni a
probace, exitové strategie, internet a socialni média. Dle informace, kterou jsem ziskal od zastupce
Evropské komise, by mélo byt vytvoreno kompendium shrnujici dosavadni Cinnost EU. RAN je urcena
predevsim pro lokalni Gfady, ne pro narodni centralni Urady. V soucasné dobé je predCasné hodnotit
mozné vysledky této sité.

Dalsi EU aktéri

Problematiku podrobnéji rozpracovava Europol (o téchto aktivitach je pochopitelné pomérné malo
vefejné dostupnych informaci)®*, dale se ji ¢aste¢n& zabyva Eurojust, nové také ve vzrlstajici mite
ESVA (zamétujici aktivity vi&i tietim zemim)® a Evropsky parlament (napfiklad formou interpelac).
Téma je pro Unii nadale zajimavé, o ¢emz svédci skutecnost, Ze o ném bylo v minulych letech v EU

usporadano velké mnozstvi konferenci, workshopl a seminafr*®. Mezi jejich hlavni organizatory patfily

30 Tuto informaci jsem se pokusil ziskat jak&ejné dostupnych zdréjtak i rozhovorech se zastupci Evropské komise.
Dozwdél jsem se, Ze Komise ofici&imevyswtlila ukonéeni projektu ENER.

31 ENER zorganizoval 4 semifginazvané: Present challenges and future trajestofithe radicalisation phenomenon in
Europe; Risks to the youth radicalisation and ittnrsattings; Evaluation and measuring effectivenessunter
radicalisation; The role of communications, medid aivil society in preventing radicalisation.

32 Sasleni The EU Internal Security Strategy in Actiowésteps towards a more secure Europe (COM 201-673).
Hlavni cile RAN jsou EU definovany nasledévpaddress issues of violent radicalisation at praatiers’ level; identify,
test, assess and compare good and promising pesctieveloped; review and identify lessons learnau finsuccessful
projects and interventions; promote cross-fertiliea among practitioners both within and betweenedéht sectorial
groups; empower civil-society groups/organisationthimi vulnerable communities in addressing violetitemism and
radicalisation and recruitment; help to assess fical, political and societal needs; facilitate themmunication with
national governments and EU-institutions; formuledeommendations to policy-makers; contribute ®ithplementation of
political conclusions drawn at ministerial levellase the EU-institutions in shaping their policgking” Zdroj: Invitation
to tender No. HOME/2011/ISEC/PR/015-A1 concerningantework contract for the technical assistancesampgort to the
management of the Radicalisation Awareness NetwRANCTAS) http://ec.europa.eu/home-
affairs/tenders/2011/12/TenderingSpecifications.pdf

34 Urcité zakladni informace o¥di v EU poskytuji pravidelné vyeai zpravy Europolu o terorismu (TE SAT. EU Terraris
Situation and Trend Report), které jsatiejré dostupné a jsou Zkejtiovany na oficalnich strankach Europolu
(www.europol.europa.eu).

% Nap. Strategie pro bezpeost a rozvoj v Sahelu (Strategy for Security artdopment in the Sahel), ktera mezi 4
hlavni vyzvytadi boj proti nasilnému extremismu a radikalizajgjich prevenci. Konkréthuvadi: Jn the Sahel region the
simultaneous interaction between various factor$iagpoverty, social exclusion, unmet economicsaad radical
preaching bears the risk of development of extnemikhe situation in Mauritania is particularly woing in terms of risks
of radicalisation and recruitment of youth by AQtWezi 4 strategické simy, kterymi se maji ubirat kroky EU dokument
fadi boj proti tomuto fenoménu. Konkrétavadi: fo help enhance the resilience of societies to waxtremism; to
provide basic social services, economic and empoymerspectives to the marginalised social groupparticular the
youth vulnerable to radicalisation; to support tstates and legitimace non-state actors in desigaimgjimplementing
strategies and activities aiming at countering thehenomena.‘Link:
http://eeas.europa.eu/africa/docs/sahel_strategydien

Lze zminit také dokument Annual report from the iHRgepresentative of the Union for Foreign Affairsl 8ecurity Policy
to the European Parlament on the main aspectsasid thoices of the CFSP. 2009, ktery konstatujeedégci: One of the
priority areas for the EU Counter-Terrorism poligy/the field of Prevention, and within it, the figfgainst Radicalization
and Recruitment, not just in the EU, but also exddly.” Link: http://eeas.europa.eu/cfsp/docs/2009_alrapart_en.pdf

36 7 velkého mnoZstvi akci pro ilustraci zfuji jen nskteré z nich: ve dnech 30.—31.&wa 2007 se uskutril v Berling
semind na téma Radikalizace a rekrutovani; dne 1ii.2@07 prokhla v Bruselu konference na téma Prevence a zvladani
radikalizace; mladeze: Skoly, texty é&telé; ve dnech 16.—1¥ijna 2008 se uskutail v Bruselu dalSi konference s nazvem
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predevsim Evropska komise, jednotliva predsednictvi. Od pfijeti prvni verze protiradikalizacni strategie
v roce 2005 doposud vsechna predsednictvi v oblasti boje proti terorismu vénovala vyznamnou
pozornost tématu radikalizace a rekrutovani. Téma bylo pravidelné zafazovano do programi
predsednictvi v tehdejsim tfetim piliti*’, dale se mnoha predsednictvi snaZila dosahnout pfijeti novych
zavérd Rady, aktualizace stavajicich strategii apod. Nékteré Clenské staty také zahajily viastni projekty
financované z prostfedkd EU. Jednim z novéjsich projektl je napf. projekt COPPRA, ktery iniciovala
Belgie jesté pred zaCatkem svého predsednictvi. Projekt mél za cil vytvorit pro prvoliniové policisty
nastroj na identifikace signall radikalizace (byla vytvofena broZurka pro policisty) a zajistit Skoleni a
vzdélavani v dané problematice. Belgii se podafilo prosadit pokracovani projektu pod nazvem COPPRA
2, ktery bude mit za cil navazat na vysledky predchoziho projektu.

Dlouhodobou pozornost problematice islamofobie a souZziti vétSinové spolecnosti a muslimskych
komunit ve statech EU vénuje The European Union Agency for Fundamental Rights - FRA (drivéjsi
Evropské monitorovaci stfedisko rasismu a xenofobie, European Monitoring Centre on Racism and
Xenophobia — EUMC), které pfipravilo nékolik publikaci zamérenych na tyto otazky. V minulosti se FRA
mimo jiné zamé&fila na sbér dat a informaci k situaci muslimskych komunit v EU.*

Klicovou roli v opatfenich proti radikalizaci v rdmci EU hraji Clenské staty. Pravé Clenské staty maji
k dispozici vlastni bezpecnostni slozky a mnozstvi informaci o vyvoji bezpeCnostni situace, véetné rizik
spojenych s radikalizaci. Maji rovnéz nastaveny komunikacni kanaly, které jdou mimo struktury EU.
Instituce EU oproti tomu disponuji omezenym mnoZstvim informaci, skutecnych expertt i fundovanych
pracoviét’ (predevsim SitCen a Europol). Clenské staty maji zajem o to, aby se téma udrzelo na pdidé
EU, véemz se shoduji se zajmy Evropské komise, protiteroristického koordinatora, Generalniho
sekretariatu Rady a nové téz ESVA. V ramci EU se podle mne nejzasvécenéjsi debaty o problematice
vedou na pracovnich skupinach TWG (fesi téma terorismu z hlediska vnitfnich vztah) a COTER (Fesi
téma terorismu z hlediska vnéjsich vztah().

Kritika EU pFistupu

Objevuiji se i pristupy kritické k celému konceptu radikalizace. Statlm bylo vytykano, Ze jednaji bez
patticného porozuméni problematice a Ze si neuvédomuiji, Ze nékteré jejich kroky mohou mit nechténé
nasledky. V nasledujici pasazi pro ilustraci zmifiuji t¥i kritické pFipévky.

Pomérné silna kritika pfistupu EU je patrna v publikaci Open Society Institute Ethnic Profiling in the
European Union. Pervasive, Inefective and Discriminatory®, zejména pak v kapitole Identifying
Individuals in the Process od Radicalizing (str. 90-97). V publikaci se mimo jiné uvadi, ze evropsti
Urednici se ve vzristajici mife zaCali obavat evropskych obcan(, ktefi se ,radikalizovali*. Unijni Urednici
se snazili zabyvat otdazkou vcasného odhaleni radikalizujicich se jednotlived a co nejranéjsi preventivni
intervence. Tyto snahy byly, a v nékterych pfipadech dosud jsou, podniceny teorii ,radikalizace". Tato
teorie dle autord publikace nyni stoji v centru unijni protiteroristické politiky. Nékdy tato teorie mohla
a mlze mit dle publikace kladny efekt, napriklad kdyz upozornila na pfipady diskriminace nebo selhani
imigracnich politik. Jindy vSak bylo jeji vyuZiti vyrazné problematictéjsi, kdyz se tuto teorii snazily

The role of Education in the Prevention of violesdicalisation; Dne 9.ibzna 2012 praihl 8. Evropsky den vzpominek na
oheti terorismu. Ri této @ilezitosti se v Bruselu uskuteila konference s nazvem The role of victims ofdgsm in
preventing violent radicalisation. An individualdaoollectvie approach to the European contributiddénské pedsednictvi
poradéa v kétnu tohoto roku v Kodani konferenci Tackling extisms: de-radicalisation and disengagement.

37 Jako piklad uvadim program belgickéhogalsednictvi, ktery vyslowrdeklaroval nasleduijici: ,.v.ramci implementace
akenich plani boje proti terorismu musi byt zvlastni pozorn@siovana prevenci radikalizacey iz ze strany lokalnich
policejnich sil v boji proti kriminali, tak i ze strany preventivnich programrganizovanych ady.“ Programme of the
Belgian presidency of the EU Council. http://www.éutre/files/bveu/media/documents/Programme_EN.pdf.

%8 iz nagt. jeho studie Report on Anti-Islamic Reactions witttia EU after the Acts of Terror against USA, EUMID2;
Situation of Islamic Communities in Five EuropeanédsitHartus, Bradford, Mannheim, Rotterdam, TuritdMEC 2001;
Summary Report on Islamophobia in the EU after éat@nber 2001, EUMC 2002; Racist Violence in 15 EUrlider
States, EUMC 2005; The Impact of 7 July 2005 LonBomb Attacks on Muslim Communities in the EU, EUM®30
Muslims in the European Union. Discrimination asthinophobia, EUMC 2006; Majorities’ attitudes towardinorities in
(former) Candidate Countries of the European UniosuRe from the Eurobarometer in Candidate Counti@&82EUMC
2003; Majorities’ attitudes towards minorities inegfern and Eastern European Societies: ResultstifrefBuropean Social
Survey 2002-2003, EUMC 2003.

% Vice v publikaci Ethnic Profiling in the Europelimion. Pervasive, Inefective and Discriminatory eBSociety Institute,
New York 2009.
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vyuzit bezpecnostni slozky k odhaleni faktord vedoucich k radikalizaci, coZ vedlo k uplatfiovani forem
etnického profilovani, kdy se pouhé praktikovani viry mohlo stat zdrojem podezieni. Pokud je
uplatfiovan koncept radikalizace, pak je zde jednoznacné riziko, Ze povede ke zvySené mife etnického
profilovani muslimd v Evropé. Rada radikalizaCnich teorii vychazi z neprokazanych teorii
o jednoznacném postupném procesu radikalizace, které nasledné vedou ktomu, ze vSichni
konzervativni muslimové jsou pokladani za potencialni teroristy. Tento pfistup je dle autorll publikace
Siroce zakofenén pravé v bezpecnostnich slozkach. Studie Open Society Institute varuje pred
moznosti, Ze by tento pristup mohl mit zcela opacné vysledky, nez by si bezpeCnostni slozky praly, tj.,
Ze by mohl napomoci zradikalizovat mnoho mladych muslimd, ktefi by se mohli citit pfistupem statu
ponizeni. V minulosti takto Udajné stovky mladych Ird vstoupily do IRA.

Zajimavou tezi o mife zajmu statl na feSeni problematiky radikalizace nabizi prispévek Lorenza Vidna:
Europe’s New Security Dilema.”® Dospél k nazoru, 7e nejdllezit&jsim faktorem ovliviiujicim tvirce
politiky je mira bezpecnostni hrozby, jiz jejich zemé celi. VIady zemi, které se potykaji s pomérné
vysokou mirou radikalizace mezi mladymi muslimy a jsou vystaveny zavazné hrozbé teroristického
Utoku, jsou jednoduse nachylnéjsi k tomu orientovat své Usili na nasilnou radikalizaci nez na obecnéjsi
a méné akutni hrozby dotykajici se socidlni soudrznosti. To ma za nasledek, Ze jsou (vlady)
odhodlanéjsi pouZivat jakykoliv nastroj, ktery zabrani teroristickému UGtoku a také jsou
pravdépodobnéji oteviené&jsi myslence spolupracovat s témi islamisty, ktefi neinklinuji k nasili. Jinymi
slovy, ¢im vyssi je hrozba teroristického utoku, tim mensi naroky jsou stanoveny z hlediska
akceptovatelnosti.

Dalsi kritické hodnoceni nabizi Raphael Bossong ve svém lanku Assessing the FU’s added value in the
area of terrorism prevention and violent radicalisation.”* Ve svém fundovaném pfispévku kromé jiného
uvadi, ze prilisna Sitka unijnich ambici v protiradikalizacni strategii méla za nasledek rozdrobeni Usili.
Dle autora je také evidentni, ze pod vlivem Soku, ktery se logicky dostavil po velkych teroristickych
Utocich v EU, byly Clenské staty svolné rychle souhlasit s deklaratornimi dokumenty, upozorfiujicimi na
vyznam spolecného Usili v boji proti terorismu. V realu vSak Clenské staty nebyly ochotny vzdat se
svych vlastnich zajm0 v bezpeCnostni oblasti. Tato skuteCnost vSak dle Bossonga vede k tomu, Ze
mezi schvalenymi unijnimi strategiemi a tim, jak jsou ve skutecnosti naplfiovany, je znacna mezera.

4. Dotaznikové Setreni

V druhé Casti svého prispévku se budu zabyvat vysledky vyzkumu, ktery jsem uskutecnil na prelomu
roku 2011 a roku 2012. Cilem bylo ziskat informace o nazoru odbornikl z fad akademické obce
a statni spravy z CR na aktivity EU v dané oblasti. V tomto &lanku budu informovat o vysledcich
vyzkumu pouze v omezené mife, nebot’ je soucasti mé disertacni praci, pficemz predpokladam, ze
celkové vysledky vyzkumu budu také nasledné publikovat.

V prvni fazi vyzkumu jsem uskutecnil rozhovory s péti experty v prosinci 2011 a v lednu 2012. Mym
cilem bylo umoznit presnéjsi zmapovani problému, dlkladnéjsi uchopeni problematiky a predevsim
nasbirani podnétl, které by mi mély nasledné umoznit presnéji zacilit dotaznik, ktery jsem vyuzil
v dalsi fazi vyzkumu. VSechny osoby, které jsem oslovil v této fazi, maji zkuSenosti se sledovanym
tématem i s fungovanim EU v oblasti bezpecnosti, vétSina z nich pfimo v oblasti boje proti terorismu
(jednalo se o prisludnika Policie CR, zaméstnance ministerstva vnitra, ministerstva zahrani¢nich véci a
akademického pracovnika). Nakonec tuto fazi shrnu a poté uspordddm dotaznikové Setfeni. Ctyfi
rozhovory trvaly pfiblizné 60 minut, jeden z nich cca 30 minut. Rozhovory nebyly nahravany a vSechny
informace byly dlisledné anonymizovany.

Text jsem UmysIné nechal v takto syrové podobé&, nebot’ ta dle mého nazoru lépe odrazi pribéh
rozhovor( i postoje oslovenych osob. Rozhodl jsem se maximalné respektovat vyroky expertl a jen
v nezbytné mife jsem do jejich vyrokd zasahoval (napft. z dlvodu vétsi srozumitelnosti jsem rozepsal
zkratky).

“0Vidno, Lorenzo: Europe’s New Security Dilema, Cerite Strategic and International Studies, The Vigton Quarterly
32:4, October 2009, p. 61-75.

41 Bossong, Raphael: Assessing the EU’s added valine iarea of terrorism prevention and violent raéiasion, Institute
for Peace Research and Security Policy, Univerdityaamburg, Economics of Security Working Paper&huary 2012.
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a) Expert, ktery zastupuje CR na jednanich vEU (zabyva se zahrani¢népolitickymi
otazkami), uvedl nasledujici:

Obecné pojeti terminu radikalizace: cinnost spojena s muslimskym hnutim, které se boufi proti
vyvozu zapadnich hodnot. Termin radikalizace se nyni hodné pouZiva a oznacuje se jim trend.
Radikalizace vyvéra ze socialné-ekonomickych podminek. Téma radikalizace se objevuje i v EU
strategiich vaci tfetim zemim (oblast Sahelu apod.), coZ neni vzhledem k situaci nelogické. EU
instituce — projekty v oblasti boje proti terorismu ve tfetich zemich jsou financné omezené (nyni asi
15 mil. eur na jednu zemi). EU instituce s terminem radikalizace pracuji a snazi se ho zohlednit ve
svych projektech. Jsou vSak zavislé na mnoZzstvi a kvalité informaci od EU delegaci v zahranicich, a
zejména od Clenskych statll EU. Radikalizace ale nalezi mezi citlivé otdzky... EU delegace nyni asi
nemaiji kapacity se timto tématem systematicky zabyvat. Termin radikalizace na jednanich, kterych
jsem se v EU zUcastnil, nikdo nezpochybnil. Naopak vSichni podpofili projekty zaméfené na otazku
prevence radikalizace. CR nema své zastupitelské ufady vfadé zemi, kde pravdépodobné
k radikalizaci dochadzi. Rada informaci nam pak chybi. Ve tretich zemich jsou v oblasti
radikalizace/deradikalizace aktivni zejména velké Clenské staty EU, které samy maji Spatné zkusenosti
s timto fenoménem. Co se tyce pristupu EU, dlleZitou roli by asem mély hrat delegace EU ve tretich
zemich. Nicméné primarni roli budou nadale mit Clenské staty. Nemam pocit, Ze by protiteroristicky
koordindtor EU a Evropska sluzba pro vnéjdi &innost (ESVA)? méli zdsadné rozdilny pristup
k problematice. Evropska komise se zaméfuje zejména na rozvojovou spolupraci a jinak by neméla do
problematiky vyraznéji zasahovat. Mezi ESVA a Evropskou komisi by méla byt maximalni synergie.
ESVA by méla provadét strategické planovani (stanovovani priorit) a EU by méla obhospodarovat
financni nastroje. Téma radikalizace bude pro EU nadale aktualni. Sice ne zcela prioritni, ale nadale
dilezité. Vliv na to bude mit také skuteCnost, Ze se lidé v unijnich institucich prilis neméni; drzi se
svych osvédcenych témat. Samotné téma radikalizace bude nadale tladit skute¢na situace v zahranici
a je pravdépodobné, Ze problém radikalizace zde bude fadu let. EU dokumenty jsou zavislé na kvalité
informaci, na zakladé kterych vznikaji. Zalezi zejména na tom, jaké podnéty poskytnou clenské staty,
které vsak své informace dlsledné filtruji. Z takto upravenych podklad se pak v Unii nic zasadniho
nenapiSe. Na delegacich EU by méli pracovat lidé, ktefi maji hluboké znalosti z oblasti boje proti
terorismu. BohuZel tomu tak neni. Samoziejmé je to zavislé i na prioritach a financnich otazkach.

b) Expert zabyvajici se zejména vyzkumem problematiky extremismu uvedl nasledujici:

Abychom definovali deradikalizaci, musime napfed definovat, co je radikalizace. Zde je prvni problém,
protoze jde o slovo obecné, zavadéjici a Casto nic nefikajici. Méli bychom problémy pojmenovavat
jasné, srozumitelné, abychom s jejich feSenim obstali u vefejnosti. Radikalizace je termin politicky
korektni, ktery vychazi ze slovniku samotnych ,radikald". Samotni extremisté, pripadné teroristé, se
nazyvaji radikaly, neboli se oznali za jakousi avantgardu, kterda se nespokojuje s tradicnim,
demokratickym zplisobem boje o moc. Toto slovo pouzivaji i bezpecnostni slozky. Slovo radikal mize
oznacovat i Clovéka, ktery ma pozitivni ideje, prospésné vize, které ale chce prosazovat alternativnim,
nebo i militantnim zpdsobem. Militantnost mize legitimizovat Uslovim, Ze Ucel svéti prostredky.
Radikalnost mize byt i projevem miladi. Mladi lidé maji potfebu revoltovat, byt dislednéjsi a mit vétsi
pozadavky neZ dospélejsi, benevolentnéjsi, konzervativnéjsi politicky angaZovani jedinci, ktefi uz jsou
tzv. ,semlet™ spolecnosti, nebo ,Systémem". Radikal mlze byt vnimam jako clovék, ktery jesté
nechce vstoupit do mainstreamu, neni mainstreamem ,zgleichsaltovan®, neustupuje ze svych pozic.
Nedéla kompromisy. Pouzivanim slova radikalizace ustupujeme od jadra problému, neboli od redlnych
bezpecnostnich rizik, které nasi klienti predstavuji. Tim rizikem je hlavné pachani (jakéhokoli) nasili
na nevinnych lidech a hrozba rozbiti demokratického uspofadani spolecnosti. Proto by se mélo jasné
specifikovat, co tito jednotlivci nebo skupiny pfindsi s sebou za nebezpeci. Mél by se proto, alespon
na poli bezpecnostnich slozek, misto radikalizace pouZivat jiny pojem, ktery by jasné definoval jejich
nebezpecnost. Bezpecnostni slozky stoji pfed realnou hrozbou, proto by se mély vyvarovat polemik o
tom, zda je klient ,radikdlem bojujicim za svobodu", nebo ,teroristou®. Tyto terminologické Uvahy
patfi na akademickou plidu. Akademici ale neptredchazeji teroristickym Utok(im, akademici nemusi
teroristy usvédCit pred soudem, akademici nemusi chranit obéti a v neposledni fadé se po
teroristickém Utoku nemusi zodpovidat verejnosti. V prvé fadé je nutné délat projekty lokalni. Nasi

organizace:http://eeas.europa.eu/what we_do/index_cs.htm.

- 49 -



Bezpecnost v dobé rozpoctovych skrtd

cilovou skupinu tvorfi lidé a ti jsou rozmaniti a nepredvidatelni. Proto s nimi musi pracovat odbornici,
ktefi je znaji v jejich redlném prostredi. Dale to musi byt lidé, ktefi k dané lokalité maji vztah, znaji
jeji problémy. A ty chtéji feSit. Prevenci nelze oktrojovat z centra. Musime si presné definovat, ¢eho
chceme dosahnout. Pokud je cilem ,deradikalizovat spolecnost®, nebo ,snizZit extremistické nalady", je
to dle mého nazoru neméfitelny a nesplnitelny Ukol. Cilem mze byt napf. sniZzeni poctu nasilnych
utokd.

c) Expert zabyvajici se bezpec¢nostnépravnimi otazkami uvedI:

Dlvodd pro radikalizaci je velké mnoZstvi. Existuji radikalizacni faktory, napf. samotné Guantanamo
nebo udalosti v afghanském vézeni Bagram, které nelze pominout. Dale je zfejma krize muzské
spoleCnosti v arabském svété ¢ nekoneCné problémy Palestincll. Zapad v téchto otazkach casto
postupuje nestastné. Rovnéz se dlouhodobé chova velmi neobratné vici viidcdim muslimskych zemi.
Muslimové pak vnimaji Zapad jako agresora. Svoji vyznamnou roli hraje také oZiveni islamu
v muslimskych zemich. Muslimové druhé a tfeti generace na Zapadé: mnozi z nich se dostali do
situace, Ze at’ se budou snaZit sebevic, stejné nedosahnou takového postaveni, jako maji ,pdvodni
obyvatelé". Prochazi deziluzi z pokrytectvi Zapadu. Maji pocit, Ze vSichni si nejsou rovni. Soucasti
problému je i socialni nerovnost. Vétsina lidi chce Zit normalni Zivot, ale nékteré 1aka zivot extremisty,
¢i dokonce teroristy. 11. zafi 2001 bylo svym zplsobem tragedii i pro otazku boje proti terorismu.
Pfizivilo se na ném mnoho lidi (politikdi, védcl, podnikatell atd.). Vlady se urychlené snazily ,,néco
délat" s komunitami. Vzniklo obrovské mnoZstvi téles — jak na represi, tak na prevenci. Zapad dlouha
léta platil problémové projekty a nyni musi celit negativnim reakcim. Velké nesStésti obecné
predstavuji létajici profesofi, ktefi recykluji materidly nékolika malo analytikd, ktefi se tématem
radikalizace skutecné zabyvali. Radikalizaci rozumi jen velmi malé mnozstvi védcl. Otazka je, co o ni
pak mohou fici a z jakych zdrojl Cerpaji. EU ned€ld boj proti radikalizaci dobre. Pfijaté strategie
a akeni plany nejsou dobré materialy a role EU v zahrani¢i je slaba. Rada véci je nerealizovatelng,
napf. plany vici tfetim zemim. Unijni strategie jsou navic nezapamatovatelné, jsou moc obsahlé
a obsahuji prilis velké mnozstvi Ukol{. Unijni instituce tématu nerozumi. Z boje proti terorismu si fada
z jejich pracovnikl udélala Zivnost. VétSina z nich nikdy téma bezpecnosti v redlu nefesila. EU se
nezaméfuje rovnomeérné na vSechna rizika. Islamisticka radikalizace je pro EU mnohem castéjsi téma
nez napriklad radikalizace pravicovych, levicovych extremistd ¢i radikalnich ochranct prav zvirat.
U muslim@ se mluvi o radikalech, ale v pfipadé jinych naboZenstvi se pozivaji terminy typu ,zbozni
veéric*. Obecné Ize fici, Ze boj proti terorismu je v Unii chaoticky, neni prili§ koordinovan, a zabyva se
jim mnoZstvi aktérl. EU chrli mnoZstvi dokument( o terorismu, vcetné radikalizace, vétSinou jsou to
zbyteCné materialy. Pocet Ufednikl zabyvajicich se tématem se zvySuje, bohuzel nikoliv pocet
skute¢nych odbornikl. Unijni aparat neni pruzny. Problémem je také velka rivalita. EU dokumenty
k radikalizaci Ctou pravnici a bezpecnostni slozky. Zkoumaji, nakolik jsou materialy redlné a zda
nejsou problematické. Rovnéz je studuji rdzni ,St'ouralové™ a obcas nékdo v Evropském parlamentu.

d) Akademik zabyvajici se bezpecnostnimi otazkami konstatoval:

Staty uplatnuji rlizné pristupy ke sledované problematice. Nékteré zemé nepracuji s terminem radikal.
Misto toho se zabyvaji pouze trestné stihanymi osobami a osobami, které byly propustény z vézeni.
Téma radikalizace a rekrutovani je vsak také vyborny ,zdroj obZivy". Z tohoto dlivodu se porada velké
mnozstvi akci (napf. konferenci, worskhop(l, seminarll) zamérenych na sledované téma. Rovnéz se
nékterym osobam vyplatilo o sobé tvrdit, Ze jsou byvali radikalové a Ze od svého smysleni upustili
a deradikalizovali se (napriklad o tom Siroce prednasi). Casto je pozorovatelnda snaha téma
~nafouknout". Opatteni proti radikalizaci jsou bohuzel naprosto mimobéZzna a Casto jsou motivovana
snahou vykazat néjakou aktivitu. PFi analyzach radikalizace se opomiji nékteré spoustéci mechanismy
radikalizace, hlavné migrace a antiimigracni postoje. Néktera témata jsou nadale absolutni tabu. Co
se tyCe celkového hodnoceni vztahu EU a boj proti terorismu je mozné konstatovat, Ze bez téchto
aktivit by situace byla jesté horsi. Otazkou je ale cena za aktivity EU v dané oblasti (naptiklad zda
jsou jesté financné Unosné). V oblasti boje proti terorismu se Casto ztraci realita. Téma boje proti
terorismu je v EU natolik Siroké, Ze ho jedinec nema Sanci obsahnout. Protiteroristicky koordinator EU
by mél védét, kde se co pripravuje a kam ,sahnout". Koordinator vSak pokryje tak jednu tretinu
z toho, co by bylo mozné pokladat za unijni protiteroristické aktivity. Samotna Evropska komise nema
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prehled o tom, co déla v oblasti boje proti radikalizaci. Postupné roste politicka korektnost EU
dokumentd, vCetné téch zabyvajicich se terorismem.

e) Expert zabyvajici se psychologickymi aspekty trestné cinnosti uvedl:

Existuje velké mnozstvi typl extremistl a teroristd. Jak pripravit jednou UspésSnou strategii? Nakolik
mame dobfe zmapované procesy radikalizace? Pfiznejme si, Ze pfilis ne. Kolik badatell se skutecné
dostane k zajimavéjSim datlim, napf. ze Zivota extremistl a teroristd? Jen maly pocet. Otazkou je, z
Ceho pak cerpaji zbyvajici badatelé ve svych studiich. Je tfeba dat si pozor na vyzkumné projekty
orientované na téma radikalizace. Strucné feCeno, zpracovatelé vtom umi chodit a nevahaji
naslibovat hory doly, jen aby projekt ziskali. Miluji klicové terminy, které jim zaruCuji Uspéch. Patfi
k nim i termin radikalizace.

VSech pét oslovenych expertl bylo pfi rozhovoru maximalné vstficnych a bylo zfejmé, Ze o
sledovaném tématu maiji hlubsi znalosti. Jako pfinosné se ukazalo rozhodnuti oslovit osoby, které maji
vysokoskolské vzdélani odliSného zaméreni i jinou praci. BEhem rozhovoru mne pak mohly upozornit
na fadu novych aspektll tématu radikalizace a nastinily mi i dalsi mozné pohledy na néj.
Z uskutecnénych rozhovor( bylo ziejmé, Ze i v pripadé expertl se vnimani terminu radikalizace mize
vyznamné liSit. Z rozhovor(l také vyplynulo, Ze 3 z oslovenych expertl maji pomérné silné kriticky
pristup k unijnim aktivitam ve sledované oblasti. Uvodni faze poskytla hlubsi vhled do problematiky.

V nasledné fazi jsem vytvoril dotaznik. Vhodné respondenty jsem hledal metodou snéhové koule
(snowball sampling). Kladl jsem dlraz na nasledujici principy: na zaCatek jsem zaradil jednodussi
otazky, pak jsem jejich obtiznost stuprioval. Do dotazniku jsem zaradil i oteviené otazky a prostor pro
komentare oslovenych osob; pokladal jsem otazky, ve kterych jsem se respondentl dotazoval na miru
jejich souhlasu s vyroky. Kladl jsem diiraz na validitu informaci. Vysledky jsem disledné anonymizoval.
Otazky jsem sméfoval zejména na nasledujici témata: vhodnost pouzivani terminu radikalizace;
hodnoceni soucasného Usili EU v této oblasti; jakou miru rizika predstavuje radikalizace pro jednotlivé
Clenské staty; mnozstvi, kvalitu a vyuZitelnost unijnich radikalizacnich dokumentd; zda je tématu
vénovana v ramci EU odpovidajici pozornost a zda bude téma nadale aktualini.

V prosinci 2011 a v lednu 2012 jsem uskutecnil pilotni dotaznikové Setfeni, ve kterém jsem vybranym
10 osobam distribuoval dotazniky. Tyto osoby byly zvoleny na zakladé jejich predpokladanych
hlubokych znalosti s fungovanim EU i se samotnym tématem radikalizace, nebo alespon s nékterymi
¢astmi s nim souvisejicimi (jednalo se o pracovniky ministerstev vnitra a zahranicnich véci,
bezpecnostnich slozek a akademiky). PFi vybéru osob jsem opét zvolil metodu snéhové koule. Musim
vysoce ocenit, Ze vSech deset oslovenych osob mi zaslalo své odpovédi. Samotny termin radikalizace
poklada 9 z 10 oslovenych osob za relevantni z hlediska boje proti terorismu. Nicméné je zfejmé, ze
jejich vnimani vyznamu sledovaného pojmu se znacné lisi. Vétsina se kloni k tomu spiSe vnimat celé
téma prizmatem radikalizace nez k tomu zabyvat se pouze na nasilnym extremismem. Respondenti
nevnimaji vSechny Clenské staty jako stejné ohrozené radikalizaci, pficemZ za ohrozenéjsi pokladaji
nékteré staré Clenské staty EU. Z odpovédi je zfetelny pomérné silné rezervovany vztah k EU
institucim, kdy je zfejma skepse vici hloubce znalosti unijnich instituci ve sledované oblasti. Také je
ale zfejmé, Ze néktefi respondenti sami tapou v unijnich aktivitach. Zaroven se nedomnivaji, ze by
tématu byla v EU vénovana pfilis velka pozornost. Rovnéz je evidentni, Ze dotazovani na jedné strané
kritizuji EU za to, Ze se v oblasti boje proti radikalizaci zaméfuje prednostné na feSeni radikalizace
islamistické, na druhé strané sami v podstaté pokladaji toto téma spojené s islamistickou radikalizaci.
Vétsina z dotazovanych své vnimani problému v dotazniku rozsifila teprve tehdy, kdyZ se setkala
s otazkami pfimo cilenymi na to, zda neni Usili EU jednostranné. Nikdo nevyuZil prostor pro doplfiujici
komentare na konci dotazniku, nékteré otazky vsak vyprovokovaly dalsi komentare.

V unoru 2012 jsem uskutecnil druhé kolo dotaznikového Setfeni, kdy jsem dalSim 10 vybranym
osobam zaslal dotaznik (oslovil jsem pfislusniky bezpecnostnich slozek a védecké pracovniky). Opét
jsem je vytipoval na zakladé metody snéhové koule, kdy bylo mym cilem oslovit i ve druhé fazi Setfeni
osoby, které maji velmi dobré povédomi o zkoumané problematice. I v této druhé viné vyzkumu se
jednalo se o zastupce jak akademické obce, tak pracovniky statni spravy. Na dotaznik odpovédélo
9 7 10 oslovenych, coz pokladam za Uspéch. Dosavadni vystupy z druhého kola dotaznikového Setfeni
se vyraznéjsim zplisobem nelisi od prvniho kola. Také ve druhém kole se dotazovani shodli na tom, Ze
termin radikalizace je z hlediska boje proti terorismu relevantni (7 osob s timto vyrokem souhlasilo,
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2 osoby spiSe souhlasily). I ve druhém kole méli respondenti rozdilné nazory na vhodnost pouzivani
termind ,radikalizace" ¢i ,nasilny extremismus". Rovnéz ve druhém kole panovala shoda v tom, ze
vSechny clenské staty EU nejsou stejnou mérou ohroZeny rizikem radikalizace (8 dotazovanych se
v tomto sméru vyjadrilo jednoznacné, pouze jeden dotazovany spiSe souhlasil s timto hodnocenim).
Nektefi dotazovani uvedli, které zemé obecné pokladaji za nejvice ohroZené — stejné jako
v predchozim kole uvedli nékteré ,staré Clenské staty". Cast respondentd své odpovédi specifikovala
podle toho, o jakou radikalizaci se jedna (islamisticka, pravicovd, levicova, nékdo téZ zminil aktivity
radikalnich ochrancll prav zvifat). Az na jeden ptipad nebyla zminéna Ceska republika — a i tento
pfipad byl doplnén otaznikem. Velmi pestré odpovédi zaznély na otdzky tykajici se faktord vedoucich
k radikalizaci. Je znich patrné, ze ani mezi odborniky nepanuje v této oblasti v CR shoda.
Z jednotlivych odpovédi je patrné kritické hodnoceni Urovné znalosti unijnich instituci o problematice
radikalizace (6 osob kritickych, 1 respondent spiSe kriticky). Z odpovédi je patrna shoda v tom, Ze
sledované téma bude i nadale pro EU vysoce aktualni (7 osob souhlasilo, 2 osoby spiSe souhlasily)
a Ze je potieba, aby i nadale méla EU specifickou protiradikalizacni strategii (6 osob souhlasilo, 3 spise
osoby spiSe souhlasily). Za velmi cenné pokladam odpovédi na oteviené otazky, které obsahuji fadu
postieh{l vyuzitelnych v dalSim postupu pfi tvorbé mé disertacni prace.

Zapracovani vysledki obou kol dotaznikového Seti'eni:

+ Po zapracovani vysledkl obou kol Setfeni se ukazalo, Ze naprosta vétSina respondentll je
presvédcena o tom, Ze téma radikalizace je z hlediska boje proti terorismu relevantni (15 osob
zcela souhlasilo, 3 spiSe souhlasily, pouze 1 spiSe nesouhlasila).

«  Méné jednoznacné vyznéla odpovéd na otazku, nakolik je soucasné Usili EU v boji proti radikalizaci
dostateCné. V tomto pfipadé ho 8 osob oznacilo za spiSe dostatené, 6 za spiSe nedostatecné,
3 osoby za nedostatecné a 1 dotazovany uved|, Ze tuto otazku nedokaze posoudit.

» Zcela jednoznacné vyznély odpovédi na otdzku, zda jsou Clenské staty postizeny stejnou mérou
rizikem radikalizace. 18 oslovenych s tim nesouhlasilo, 1 osoba s tim spiSe nesouhlasila.

» S vyrokem ,Osobné dobre znam specifické EU dokumenty zaméFené na boj proti radikalizaci, ¢i na
jeji prevenci." 2 osob nesouhlasily, 8 spiSe nesouhlasilo, 5 spiSe nesouhlasilo, 1 nesouhlasila,
3 dotazovani tuto otazku nedokazali posoudit.

« S vyrokem ,Instituce EU (Evropska komise, protiteroristicky koordinator aj.) maji dostatecné
znalosti o procesu radikalizace." souhlasilo 6 osob, 8 spiSe nesouhlasilo, 2 nesouhlasily a 3 osoby
ho nedokazaly posoudit.

« Svyrokem ,Vramci EU je v soulasné dobé uskuteCfiovano nedostatecné mnoZzstvi aktivit
zaméfenych na radikalizaci." spiSe souhlasilo 7 respondentl, nesouhlasilo 7 respondentd,
nesouhlasili 2 dotazovani a 3 dalsi nedokazali odpovédét.

+ 6 dotazovanych souhlasilo s tim, Ze pocet EU dokumentd, které se plné nebo Castecné vénuji
tématu radikalizace, se neustale zvySuje. DalSich 8 osob s tim spiSe souhlasilo, pouze 1 osoba
nesouhlasila a 3 toto tvrzeni nedokazali posoudit.

« Stvrzenim, Ze EU dokumenty zaméfené na téma radikalizace jsou vyuzivany v praxi, souhlasila
pouze 1 osoba, spiSe souhlasilo 5 osob, ale 8 respondentd s nim spiSe nesouhlasilo, 2 nesouhlasili
a 3 jej nedokazali posoudit.

» Relativné zajimavé vysledky také nabidl dotaz, zda jsou aktivity EU provadéné v souvislosti
s bojem proti radikalizaci dostate¢né evaluovany. Nikdo z oslovenych s timto vyrokem nesouhlasil,
pouze 2 osoby s nim spiSe souhlasily, 5 spiSe nesouhlasilo, dalSich 5 nesouhlasilo a 7 osob ho
nedokazalo posoudit.

Nasledujici graf ukazuje miru souhlasu s nékolika vyroky o aktivitach EU ve sledované oblasti.
Z vysledkd je zfejmé, Ze respondenti jsou v pfevazné mire presvédCeni o tom, Ze aktivity EU nejsou
dostateCné, ale kvantitativné narlstaji. Zaroven vSak maji pochybnosti o tom, Ze jsou sledované
dokumenty EU vyuzivany v praxi a zda jsou odpovidajicim zplisobem vyhodnocovany.

-52 -



Bezpecnost v dobé rozpoctovych skrtd

Graf ¢. 1 znazorriujici miru soublasu respondentd s uvedenymi vyroky
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Graf ¢. 2 se zabyva dalsi baterii postojii respondentd k vyrokdm o aktivitaich EU v oblasti boje proti
radikalizaci a rekrutovani
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Z grafu €. 2 je zfejmé, Ze prevazna Cast respondentll neni presvédCena o tom, Ze by dotéenému
tématu byla v EU vénovana nedmérné velka pozornost. Rovnéz je ziejmé, ze jsou presvédceni o tom,
Ze téma bude pro EU i nadale vysoce aktualni. Graf také ukazuje, Zze drtiva vétSina dotazovanych
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zastava nazor, ze by EU méla i nadale mit specifickou strategii boje proti radikalizaci. Posledni graficky
znazornéna mira souhlasu a nesouhlasu s konkrétnim vyrokem ukazuje, Ze mezi respondenty neni
jednoznacna shoda v tom, zda je soucasné Usili EU v boji proti radikalizaci dostatecné, nebo ne.
(8 osob souhlasilo, 6 spiSe nesouhlasilo, 3 nesouhlasily a 1 nedokazal posoudit).

5. Zavér

Predlozeny clanek se pokusil nastinit, Ze skutené existuje relativné rozsahly diskurs, v jehoz ramci
existuji ustalené myty a stereotypy, pripadné dochazi ke vzniku novych stereotypt. Jednotlivé clenské
staty EU nevnimaji hrozbu stejné, nékteré zemé se citi radikalizaci a rekrutovanim do teroristickych
organizaci ohrozeny vice, jiné méné. Tomu pak odpovida mnozstvi opatieni, které pfijimaji na narodni
Urovni i to, do jaké miry jsou ochotny se angazovat do unijnich projektd. Nicméné po roce 2005 Zadna
predsednicka zemé toto téma ze svého programu nevypustila a doposud vSechna predsednictvi v Radé
EU zafadila téma radikalizace a rekrutovani do své protiteroristické agendy. Z problematiky se stala
nezpochybnitelné vyznamna soucast unijni protiteroristické agendy.

Soucasné EU usili je souborem rlznych postojl, ktery bohuzel nemiZe vést k Uspéchu ve vSech
aktivitach. Vzhledem k tomu, Ze tento postoj vyhovuje v podstaté vsem kliCovym hraclim, Ize do
budoucna ocekavat, Zze tento pfistup EU bude pokraCovat. EU aktivity ve sledované oblasti jdou
mnohdy ,samospadem", pfipadné Cas od Casu reaguji na silné podnéty (tj. teroristické Utoky na ptdé
EU). Po nich EU urychlené pfijima dokumenty ¢i opatfeni — v praxi se vSak jedna zejména o pfipravu
novych Zavérll Rady, i organizuje konference, workshopy apod. Také z tohoto dlivodu nemlzeme
hovofit o systematickém, dlouhodobém formovani politiky. Zcela zasadni otazkou je nepatrna
zavaznost prijatych unijnich dokumentd. Jejich vynutitelnost je minimalni. Rovnéz moznosti hodnotit
jejich skute¢ny dopad v praxi jsou omezené.* EU (respektive jeji supranarodni Groveri, Evropska
komise a agencie EU) jako takovd ma omezené pole plsobnosti v prevenci radikalizace. Toto je
predevsim doména clenskych statd, které jsou odpovédné za vnitini bezpecnost.

Pro ty Clenské staty, které v souCasné dobé neceli takové hrozbé radikalizace a rekrutovani do
teroristickych organizaci, je na jednu stranu vyhodné, Ze se v ramci EU mohou od ,,zkusené&jsich" statd
dozvédét fadu informaci o radikalizaci, osvédcenych postupech, deradikalizacnich programech apod.
Jsou to nepochybné poznatky, které pro né mohou byt v budoucnosti uzite¢né. SkuteCnost, Ze v EU je
vyrazné akcentovano téma radikalizace ve vztahu k terorismu, vSak pravdépodobné ubira prostor pro
diskuzi o ptibuznych problémech, napf. o pravicovém i levicovém extremismu. Dle mého nazoru Ize
v jisté mife hovorit rovnéz o tom, Zze v rdmci EU (ale i jinych mezinarodnich organizaci) je toto téma
»oblibené" a umoziuje fadé osob a celym institucim se diky nému zviditelfovat ¢i zadavat fadu
vyzkumnych aktivit, pfiCemz jejich pfidana hodnota nemusi byt vzdy nejvyssi. Rovnéz mira spoluprace
jednotlivych unijnich instituci neni vzdy optimalni. Popisované téma se dotyka Fady oZehavych oblasti,
kdy EU i jednotlivé Clenské staty musi vystupovat mimoradné obezietné (napf. v otazkach tykajicich se
vztahu mezi statem a nabozenstvimi, propojenosti vnitfni a vnéjSi dimenze EU politiky, integrace
mensin apod.), coz vsak vede k tomu, Ze formulace unijnich dokumentd je ve velké mife opatrna, az
sterilni a je znich patrna snaha nikoho neurazit. Problémem je nedostatek védeckych studii
zaméfenych na vyzkum efektivity opatfeni boje proti radikalizaci a rekrutovani. Nyni lze tedy
v podstaté jen spekulovat o tom, zda pfijata opatfeni pfinesla néjaké vysledky.

V souvislosti s popisem fenoménu radikalizace a pfijimanim protiopatfeni se musi EU vyvarovat
vytvareni virtualni reality, ktera mize situaci jesté zhorSovat. Kontext, ktery je vytvaren, mlze byt sam
0 sobé zdrojem problému. Radikalizace ma mnoho pfic¢in a spoustécll a stejné tak mnoho projevd,
proto je tfeba v ramci Unie pfistupovat k tomuto fenoménu multidisciplinarn€, kombinovat rlizné
pristupy a politiky.** Draz by mé&l byt kladen na prevenci a spolupraci na mistni dGrovni.

43 Uritym pokusem hodnotit Gsitlenskych stét byl dotaznik, ktery v roce 2007 zaslala Evropsieniseglenskym statm.
Komise vSak byla zcela zavisla na informacich,é&jejednotlivé zer o svych aktivitdch poskytly.

44 7 velkéeasti stale inosné podety pro zlepSeni naSeho poznani radikalizace natdzérial Radicalization in Europe a
post 9/11 perspective. Jde o vysledky mezinarodsénainée, ktery usptadal dne 20. srpna 2007 Danish Institute for
.There is a need to produce theoretically and mdtilogically well-founded research based on new ercglidata.

The challenge in gaining access to violent and wolent radical individuals and communities:
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Provedeny vyzkum v CR poukdzal na skute¢nost, Ze respondenti jsou v prevazné mite presvéddeni o
tom, Ze aktivity EU nejsou dostatecné, ale kvantitativné narlstaji. Zaroven vsak maji pochybnosti o
tom, zda jsou sledované dokumenty EU vyuzivany v praxi a zda jsou odpovidajicim zplsobem
vyhodnocovany. Pfevazna cast respondentll neni presvédCena o tom, Ze by dotéenému tématu byla
v EU vénovana neimérné velka pozornost. Rovnéz je zfejmé, Ze jsou toho nazoru, Zze téma bude pro
EU i nadale vysoce aktualni. Drtiva vétSina dotazovanych je toho nazoru, ze by EU méla mit i nadale
specifickou strategii boje proti radikalizaci.

Jsem toho nazoru, Ze navzdory vytkam v{ci dosavadnim aktivitam EU, ma smysl se na unijni Grovni
nadale zabyvat problematikou radikalizace a rekrutovani do teroristickych organizaci. Pro EU by vSak
bylo vhodné, kdyby se do budoucna mohla vyvarovat ukvapeného pfijimani protiradikalizacnich
dokumentt. PFi formulaci EU doporucCeni by bylo Zadouci vice zohlednit skuteCnost, Ze situace v
jednotlivych Clenskych statech EU je mnohdy vyrazné odliSna. Nelze predpokladat, ze by vSechny
Clenské staty mohly plosné prijimat vSechna opatfeni navrhovana na unijni Grovni. Opacny postup by
mohl mit kontraproduktivni nasledky, napt. pokud by se clenské staty snaZily v souladu se strategii Ci
Ak¢nim planem reagovat na jevy, které ani na svém (zemi nepozoruji. Jsem presvédCen o tom, Ze
dtleZitou roli bude i nadale hrat vyména informaci mezi ¢lenskymi staty a zde unijni instituce (zejména
Evropska komise, Europol a Eurojust) mohou plnit vyznamnou funkci. Problematikou se vSak vedle EU
zabyva fada mezinarodnich organizaci a instituci, napf. ECRI (European Commission against Racism
and Intolerance), dale Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) a v neposledni fadé
téZ Organizace spojenych narodl (OSN), coZ na jednu stranu nabizi moZnost podrobnéji zmapovat
sledovanou problematiku, na druhou stranu vSak mdZe dochdzet k opakovani aktivit a mrhani
prostredky.

Z hlediska radikalizace a rekrutovani do teroristickych organizaci Ize oznacit situaci v Ceské republice
za viceméné klidnou, bylo by vSak velkou chybou nevénovat patficnou pozornost vyvoji v EU nebo
tento vyvoj podcenit.

« There is a need to gather experiences and lgam bther studies on how to gain access to vi@extnon-violent radical
communities in order to do proper research on ratization;

« Since access is a major obstacle in this typesdarch, it would be recommendable that authordigsist researchers in
gaining access whenever they can.This would invialsiitating access to imprisoned individuals andcburt records from
trials in Europe.

* There is a need to define radicalization;

« Studies on radicalization should be cross-disogoly and involve different theoretical approaches;

« There is a need to focus on the role of groupadyios and leadership in violent radical and nonlemd radical groups.”
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Budoucnost ropy a hodnotové zahranicni politiky
Zapadu

Jakub Janda

Abstrakt:

Zavislost Zapadu na ropé a jeji ocekavany narlst je vykreslen v prvni poloviné textu prevazné formou
empirickych dat a obecné ocekavanych ropnych scénarll. Rétorika a konkrétni zahrani¢né politické Ciny
vyjadfuji jak zajmy jednotlivych statl Ci celkd, ale zejména vnitini hodnoty. Prace se snazi poukazat
na princip dvoji moralky, kterou Zapad vyuzivda ve vztahu k Saldské Arabii. Toto schizma bude
s narlstajici zavislosti na ropnych vztazich rlst. Zapad bude stdle vice obvifiovan z pokrytectvi
a v kone¢ném dlsledku bude smérovat k legitimizaci jiného zfizeni spolecnosti, nez je liberalni
demokracie. Fukuyamova teorie konce déjin predpoklada, Ze koncept liberalni demokracie je kone¢nou
fazi vyvoje usporadani lidského spoleCenstvi. Jestlize je Upadek Zapadu realitou, bude jeho
schizmatické chovani k Saudské Arabii (podminéné ropnym scénafem a zavislosti na ni) dalSim
dtkazem konce hegemonialniho postaveni Zapadu v globalnim usporadani. Kromé vojenské sily (staci
se podivat na rostouci vydaje na zbrojeni USA jiz od doby Ronalda Reagana) vSak nebude mit co
nabidnout. Co je vSak horsi, tato ekonomicka zavislost na ropé vede k ideovému pokrytectvi, které
jesté vice podrhuje deklinaci Zapadu a jeho hodnot a v kone¢ném dlsledku ukazuje na fecnicky vzato
autodestruktivitu systému z hlediska jeho vlastnich ideji. Neohegelovska myslenka Konce déjin podle
Fukuyamy se tedy zda byt nadSenou reakci na politicky vyvoj po konci bipolarity, avSak nucena
legitimizace jinych politickych systém( Fizeni spoleCnosti, neZ je osvicenska liberdlni demokracie,
pfinese tvrdy naraz na realitu. Zapad musi zvolit, kterou ze tfech alternativ zvoli.

Abstract:

This article researches the relationship between euro-atlantic civilisation (personalised by the USA and
EU) and Saudi Arabia. This relationship is clearly not interdependant, it is defined by the Western
dependence to Saudi-Arabian oil. This dependece is going to grow since the Oil-Peak scenarios
indicate rapid fall-off of oil reserves and the pressure to the West for changing its rhetorics will grow
internally and externally. If the West does not redesign its rhetorics, it will loose its credit totally as a
softpower spreader of its own values. Total discreditation, change of rhetorics or the Enlighting self-
redemption — those are the three possible outcoming scenarios for the West.

Uvod

Studie Uvodem popisuje aktualné znamou dislokaci svétovych ropnych zasob. Z dat je evidentni, Ze
strategicka vétsina ropnych zasob leZi na Uzemi Saldské Arabie. Ve stejné kapitole je empiricky
popsano, jak silna zavislost Zapadu na Saldskoarabské ropé existuje. Ve druhé kapitole jsou popsany
tzv. ropné scéndre, z nichz vypliva, ze béhem poloviny 21. stoleti bude postupné dochazet
k nedostatku ropnych zasob a ¢im méné této komodity bude, tim vétSi poptavka po ni bude vznikat.
Ve treti klicové kapitole je popsan koncept schizmatu ideji — zavislost Zapadu na Saudskoarabské ropé
bude s jejim Ubytkem linearné stoupat, pozice Zapadu ovliviiovat vnitfni déni v Satdské Arabii bude
logicky slabnout. Tyto rozevirajici se nlzky mezi ekonomicko-strategickou zavislosti a nutnosti
podporovat stat zasadné se neshodujici se zapadnimi hodnotami budou plsobit jako signifikantni
indikator deklinace Zapadu, popreni Fukuyamova Konce dejin a nutnost Zapadu reagovat. Ve Ctvrté
kapitole jsou popsany mozné scénare, které se dnes jevi jako mozné reakce Zapadu na vySe popsany
VYVOj.

Tato studie nemlze kvlli svému rozsahu zkoumat mozné scénare vyvoje v pfipadé zmény chovani
politického establishmentu Saldské Arabie smérem dovnitf, ani smérem ven. Predpoklada tak
stati¢nost chovani rezimu pouze pro Ucely tohoto teoretického konceptu. Prace si neklade za cil piné
vyCerpat Zadné z pouzitych témat, ani slouzit jako komplexni zdroj informaci dané tématiky, jejim
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Ucelem je projektovat scénaf, ktery autor povazuje pro Zapad za velice zavazny a jeho blizké variace
mohou v budoucich desetiletich nastat.

1. Zavislost Zapadu na Saudskoarabské ropé

Aktualné znamé rozloZeni zbyvajicich svétovych zasob ropy jsou podle amerického Gfadu US Energy
Information Administration (EIA) pomérné jasné Citelné. VétSina dalSich zdroj se v téchto odhadech
fadové neliSi — pres polovinu svétovych zasob ropy leZi v oblasti Blizkého Vychodu, jak ilustruje nize
uvedeny graf. PrestoZe subjektem této studie je Saudska Arabie (vzhledem ke svym nejpfivétivéjSim
vztahlim k USA v regionu), dalSi vyznamni aktéfi by mohli byt dosazeni na jeji misto — Spojené
arabské emiraty ¢i Kuvajt maji podobné vnitropolitické charakteristiky z hlediska demokratickych
principd. Nemaji vSak tak vrely vztah k USA a ani nejsou tak vyznanymi importéry ropy do USA jako
Saudska Arabie, proto byla jako hlavni figurant zvolena tato zemé.

Graf ¢. 1: Aktuaini rozloZeni znamych svétovych zdsob ropy, miliardy bareld
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Zdroj: EIA, 2010, viastni zpracovani

Z dalsiho grafu je patrné pokryti spotieby ropy v USA — z jakych zdrojl tato ropa pochazi. USA si jako
stfizlivé uvaZzujici stat uvédomuje nutnost diverzifikace svych energetickych zdrojd, a proto kromé
doma ziskavané tretiny pokryva dalsi zhruba Ctyti desetiny z dovozu Ctyf rlznych statl. Zaokrouhlené
desetiprocetni pfispévky z Mexika a Kanady Ize povaZovat vzhledem k pevnym vztahlm s témito staty
za konzistentni a pravdépodobné dlouhodobé udrzitelné, dalsi dva importéfi vSak takovou jistotou
nejsou. Venezuela Huga Chavéze rozhodné neni blizkym a stabilnim spojencem, dovoz ze Saudské
Arabie je zatim dlouhodobé konzistentni a udrzitelny. Je evidetntni, Ze desetiprocentni import ropy
neni zanedbatelnou absolutni hodnotou v méfitku narodni spotfeby Spojenych statd americkych. Tato
Uvodni Cast tedy shrnuje zakladni teze, dllezité pro dalsi vyvoj argumentace — strategické mnoZstvi
ropy se nachdzi voblasti Saldské Arabie (a dalSich statl, podobnych charakteristikami
vnitropolitického uspofadani a nesimilaritou k zapadnimu pojeti liberdlni demokracie) a Zapad
(personifikovan USA) tuto ropu strategicky pottebuje.
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Graf ¢. 2: Pokryti americké spotreby ropy, percentudini zastoupeni, data z roku 2010
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2. Méné ropy, vétsi potreba ji viastnit

Je obecné znamo, Ze ropa patii mezi neobnovitelné zdroje, Ze se tedy s jeji spotfebou snizuje jeji
dostupné mnozstvi. Kdyz bylo v grafu €. 1 ilustrovano pravdépodobné zbyvajici mnozstvi zasob této
Zivotné dllezité komodity, jednalo se o dosud znamé a staty pfiznané zasoby. Objevuji se spekulace,
Ze staty (zejména OPEC) cilené zamlCuji nové nalezena loZiska za Ucelem vytvareni dojmu nedostatku
— malého mnozsvi komodity na trhu. Existuje zde paralela s obchodem s diamanty, celkové absolutni
mnoZzstvi je téZko dozjistitelné.

V souvislosti s oCekavanym vrcholem vySe tézby a deklinaci v tézébnich Cislech se v akademické a
odborné komuté objevuiji tzv. Oil-Peak Scenarios, tedy jednotlivé projekce budouciho vyvoje tézby
ropy a vyvoje jejich zbyvajicich zasob. JelikoZ zde neni prostor k analyze jednotlivych scénafi, uvadim
graf z University of California, ktery komprimované predstavuje nejcastéji diskutované predpoklady
vyvoje.

svo

Graf ¢. 3: Komprimovany souhrn scénaril projektujicich budouci vyvoj teézby ropy
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At se chceme drzet jakéhokoliv z projektovanych scénarli, béhem poloviny 21. stoleti dojde k tzv. O/
Peaku — tedy vrcholu tézko, po kterém bude neodvratné nasledovat propad a vyznamné snizovani
poCtu vytézenych barelll. Pomoci jednoho ze zakladnich ekonomickych zakonl mdZeme jednoznacné
odhadnout, co bude nasledovat — se snizujicim se mnoZstvim komodity, nedostaCujicimu vyhovét
poptavce, bude rlst jeji cena a obecné vzato — hlavné jeji cennost. Kdo bude drzet snizujici se
mnozstvi strategické suroviny, ten bude moci diktovat podminky. V konkrétni roviné se bude zvySovat
zavislost Zapadu na ropé z arabskych zdrojl — pokud nebude nalezena relevantni alternativa (coz je
jednim ze tfech moznych vychodisek uvedenych v posledni kapitole této studie a je to ilustrovano
grafem nize) a mocensky blok USA-Evropa bude odsouzen do role Zebrajiciho skoro-pritele.

Graf ¢ 4. Ilustrativni zobrazeni poméru zavislosti na ropé a jejiho sniZujiciho se mnoZstvi v pripadé
nenalezeni relevantni alternativy
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Zdroj: viastni zpracovani

3. Schizma ideji

V normativni roviné si Zapad preje, aby vlivem své softpower nenasilné privedl nedemokratické staty
svéta k atraktivité svého vnitrostatniho usporadani jako jediného nejlepsiho a legitimniho (z hlediska
zastoupeni lidskych potfeb) systému statniho zfizeni. V ramci institucionalizovani této snahy vznikl
v druhé poloviné dvacatého stoleti masivni proud, ktery se (primarné jako reakce na komunismus)
pokusil o pfesné a moderni definovani konceptu lidskych a oblanskych prav. MiZeme mluvit
o dokumentech od Charty OSN pres Helsinsky zavérecny akt az po dnesni dokumenty Rady OSN pro
lidska prava — tyto legislativni akty maji i mnoho rezonanci do realného svéta — Ufad vysokého
komisare OSN pro lidskd prava a mnoho dalSich instituci. Kromé statnich a nadstatnich struktur tyto
snahy rezonovaly i v obCanském sektoru, kde vzniklo mnoZstvi dalSich organizaci snaZicich se
prosazovat Ci kontrolovat dodrzovani konceptu lidskych prav. Zapadni liberalni demokracie povazuji
svlj fundament stojici na kameni lidskych a obcanskych prav za svou absolutni a i komparativni
vyhodu (viz teorie demokratického miri?). K liberdlni rétorice Zapadu (nejsilngji véak znéjici z USA,
majici historicky vjem misionarity svych demokratickych principll po obou svétovych valkach) patfi
ddiraz na dodrzovani lidskych a ob&anskych prav vdude ve svét&®. Obecné tedy Ize konstatovat, Ze
Zapad stavi svou zahrani¢népolitickou rétoriku na konceptu lidskych prav a tvrdé kritizuje a sank-
cionuje ty, ktefi se tohoto konceptu systematicky nedrzi, anebo jej porusuiji.

2 Teorie demokratického miempiricky dokazuje, Ze k vojenskémisesti mezi déma staty s vnitrostatni charakteristikou
dochézi pouze velicdirka (k jejim filosofickym zakladatém pati filosofové Kant a Hegel), piélia k hlavnim argumefitm
»SiFeni demokractev ramci strategi€slobal War On Terrorza prezidentstvi George W. Bushe jako reakci raigtické
utoky 9/11

3 Dokonce i ¥tSina americkych ambasad ma vedle kulturnich ate$é Human Rights Officery, naiklad i vCeské
republice.
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Za subjekt této studie byla zvolena Saudska Arabie — zemé, kterd rozhodné neodpovida konceptu
liberalni demokracie dodrzujici lidska a obcCanska prava svého demos. Jelikoz z rozsahovych dévodt
nelze zkoumat, proC nepatfi Saudska Arabie mezi staty, které by tuto definici naplfiovaly alespon
z Casti, ilustruji stav lidskych a obCanskych prav v této zemi hodnocenim nékolika instituci.

Podle nevladni organizace Human Rights Watch se Saudska Arabie fadi mezi zemé provadejici muceni
svych obcand, stejné jako Turkmekistan, Uzbekistan, Eritrea a Etiopie®. Podle nevladni organizace
Freedom House byla zemé zafazena do skupiny ,Nejhorsi z nejhorsich® — Nejvice represivni’ reZimy
svéta — patfi sem naptiklad Severni Korea, Somalsko & Sidan®. Podle Reportérd bez hranic je svoboda
tisku hodnocena® 157. pfickou ze 175 hodnocenych zemi svéta, podle zpravy Democracy Index’
tydeniku Economist za rok 2010 patfi mite demokraticnosti 160. pozice ze 167 hodnocenych.

Schizma rétoriky a redlnych ¢ind nastava, kdy Zapad toleruje chovani a jednani Saldské Arabie pouze
z ddvodu strategického partnerstvi — tedy obchodnich zavazkl. Demokratické reZimy rétoricky
odsuzuji nedodrzovani lidskych a obcanskych prav, avSak u nékterych zemi postupuji k vojenské
intervenci (Afganistan 2001, Irak 2003, Libye 2011), u nékterych dochazi pouze k verbalnimu
odsuzovani (Syrie, Kuba, Severni Korea) a u nékterych nedochazi témér k zadnému rétorickému
vyjadfeni — to je piipad Sauldské Arabie. O ekonomické a geostrategické (offshore® vyvazovani
s Iranem) motivaci neni nutné hovofit, avSsak navenek pdsobici dichotomie a schizma (Ci spiSe
pokrytectvi) mezi rétorikou a realnym jednanim Zapadu je zreletna.

Jak je tedy evidentni, existuje zde nepsana Umluva — Zapad nebude (alespon tvrdé a pfimo) kritizovat
vnitropolitické déni a usporadani v Saudské Arabii vzhledem ke své dosavadni zavislosti na jeji ropé.
Jak pravi prislovi, hyperbolicky dodejme - nekritizuj svého pana ¢i chlebodérce. Ve druhé kapitole
(Méné ropy, vétsi potreba ji viastnit) bylo popsano, jak podle nejocekavanéjsich scénarli bude
mnozstvi vytézené ropy a jejich zbyvajicich zasob v nasledujicich dekadach dramaticky ubyvat a snaha
0 vyuZiti poslednich zbyvajicich zasob této komodity se bude linearné zvySovat. Dochazi tedy ke
klicovému schizmatu — Zapad bude Saldskoarabskou ropu smrtelné nutné potfebovat, avsak bude mit
¢im dal vice narazet na problém na multilateralni bazi kooperovat se Saldskoarabskym politickym
systémem, které rlzné zminované organizace povazuji za nedemokraticky az totalitni. Jiz dnes, na
podzim 2011, dochazi k paradoxnim situacim, kdy v Sadské Arabii pobyva byvaly tunisky diktator Ben
Ali, & sadskoarabskd armada pomaha krvavé potlatovat lidové protesty v sousednim Bahrajnu®,
zatimco americkd a evropské zahranicnépolitické reprezentace takrka mléi. Tak vypada ve
zjednodusené podobé dnesni stav.

4. TFi scénare

Dochazejici ropa je s nejvétsi pravdépodobnosti neménnym faktorem. Se vzrlstajici zavislosti Zapadu
na Saldské Arabii, ktera silné nevyhovuje predstavam o liberalni demokracii, bude i nadale dochazet
k deklinaci brandu Zapadu, zvySovani jeho externi percepce jako pokrytecké a ziskuchtivé entity.
Nasledujici tfi scénare sice maiji daleko ke komplexnosti, snaZi se pochytit mozné trendy z makro
pohledu.

4 Vyroeni zprava za rok 2010 nevladni organizace HumantRMpatch, dostupné z WW\Wttp://www.hrw.org/world-
report-2010/world-report-2010-4

® Freedom HouseWorst of the Worst 201delected data frofireedom in the worldFreedom House’s annual global survey
of political rights and civil liberties The worldmost repressive societies, dostupné z WWW:
http://www.freedomhouse.org/uploads/special_rep0ft/pdf

5 Reporters Without Borders. Worldwide press freeditex 2010, dostupné z WW\Wittp://en.rsf.org/press-freedom-
index-2010,1034.html

" Democracy Index 2010, The Economist, Dostupné

z WWW:chttp://graphics.eiu.com/PDF/Democracy_Index_201®.paf

8 Offshore balancinge koncept multilateralniho pojeti konceptu memintaich vztah, kdy supervelmoc (USA) podporuje
jednotlivé protivazné sily v daném regionu a sisaziiak vytvéit mocenskou rovnovahu, znamou v obdobné &oiéi

z Evropy po Vidaském kongresu 1815. Typickyniikladem nfize byt masivni americk& snaha o vyzbrojovani irélick
armady jako protivahy jak k jadernymi zbeam ozbrojenému Pakistanu, takng.

% Vice napiklad v¢&lanku: David S. Cloud and Neela Banerjee, Los AngEie®es, 15. 3. 2011, dostupné z WWW:
http://articles.latimes.com/2011/mar/15/world/lakfghrain-troops-20110315

-64 -



Bezpecnost v dobé rozpoctovych skrtd

4.1 Totalni diskreditace

Zapad neobjevi relevantni substituent za ropu a bude zavisly na jejim dovozu az do konecného
vyCerpani zasob této komodity. Vztah Spojenych statl americkych a Saldské Ardbie se nezméni,
strategické partnerstvi v obchodni i politické roviné nezméni svllj charakter — naopak dojde
k prohloubeni americké (zapadni) zavislosti na vili Salidské Arabie téZit a poskytovat své zdroje ropy
volnému trhu. Valka o zbyvajici pfirodni zdroje (v tomto pfipadé ropu) se stane realitou, jeji lokace
bude determinovana mistem, kde ropa jesté bude. V této valce, pokud ji vnimame jesté ne jako
otevreny vojensky konflikt, nebude rozliSovano mezi obchodnimi partnery podle demokraticnosti jejich
vnitrostatnich rezim@. Zapadni rétorika, postavena na vySe popsaném étosu lidskych a obcanskych
prav, bude plsobit jak smérem dovnitf (k vlastnim obcandim), tak smérem ven (k ostatnim aktérim
mezinarodnich vztahl — napfiklad da Ciné a Rusku do ruky levny protiargument proti kritice Zapadu na
vlastni vnitrostatni poméry) jako hloupy vtip, ktery doda kritikm konani Zapadu argumenty
k diskreditaci jak konceptu lidskych a ob¢anskych prav (jejich zneuzivani jako Stitu k dosazeni svych
ekonomickych cil@), tak celého zapadniho liberdlné-demokratického usporadani (paralela k temné
kolonidlni minulosti Zapadu). Nutnost brat neliberaini staty jako partnery legimizuje jejich vnitrostatni
uspofadani a dojde k popreni Fukuyamovy teorie o liberalni demokracii jako jediném a finalnim
statnim usporadani. Zjednodusené feceno, jiz dnes Zapad zavira oCi pred stavem lidskych prav v Ciné
kvlli vzajemnému ekonomickému propojeni, nezajima se o situaci v Somalsku (odkud v devadesatych
letech po neuspésné humanitarni organizace utekl) avSak pfi intervenci v Libyi (2011) jsou lidska
prava vyuZzita jako hlavni argument pro tento krok. Kromé diskreditace ve filosofické roviné mlze vést
ve VEtsi interni tlak ze strany obcCand (podobny americkym lidovym protestlim proti valce ve
Vietnamu), ktefi ztrati dalsi stupen ddvéry ve své politické elity a tedy prislovecnou vnitfni krizi
liberéIné-demokratického systému ve smyslu dlouhodobého porusovani Rousseauovy Spolecenské
smiouvy™.

Vnéjsi prestiz rezimu & politického systému bezpochyby neni jedinym ukazatelem Uspésnosti daného
systému, presto Ize argumentovat, Ze zapadni pojeti institucionalizované demokracie do zna¢né miry
stavi na svych hodnotach, které, jak argumentuje Joseph Nye!!, vyzafuje smérem ven. Tento koncept
bude v pfipadé aplikace zmifiovaného scénare signifikantné narusen a Ize oCekavat nutné modifikace
demokratického systému vladnuti zaloZeného na etice a moralnich principech. Jinou otazkou je rdst
vyznamu Saldské Aradbie, u které Ize jiz dnes hovofit o snaze dosahnout pozice regionalniho
hegemona. I po takzvaném Arabském jaru a zménach rezim v oblasti béhem roku 2011, kterym
sunnitska diktatura bez vétSich tlakl na zménu vnitropolitického usporadani, nedoslo ke zhorseni
postaveni rezimu v ramci oblasti. Rezim investuje své pfijmy z obchodu s vytéZenou ropou do
socialniho polstare cileného zejména na mladez do 30 let a do zbrojeni své armady, ktera se pomalu
stava nejmocnéjsi v regionu a protivahou silného Iranu, ¢imz téméf dokonale zapada do amerického
konceptu off-shore balancing. Postaveni Saudské Arabie se tak vtomto scénafi znacné odlisi od
Izraele (ktery je shodné strategickym partnerem USA v oblasti, byt’ z jinych motiv(l), ktery svym
zbrojenim a postavenim v oblasti bojuje o pfipadné preziti, zatimco sunnitska diktatura ziska témér
strategicky monopol v regionu a nardst jeji emancipovanosti (parafrazované ambici) mize ve
stfednédobém horizontu vést k otevieni stfetovych tendenci mezi Siity (Irdn) a sunnity v oblasti.

4.2 Redefinice rétoriky

Stejné jako pfi prvnim scénafi, Zapad neobjevi relevantni substituent za ropu a bude zavisly na jejim
dovozu aZ do konecného vycCerpani zasob této komodity. Tvdrci zahranicni politiky jednotlivych statl
Zapadu si uvédomi, Ze nechtéji jit cestou prvniho scénare ( Totain/ diskreditace) a tvari v tvar nutnosti
strategické dependence na zdrojich prestanou v zahranicni politice klast dliraz na koncept lidskych a
oblanskych prav. Sice si titoz politiCti reprezentanti svych statl vyslouzi znacnou kritiku jak
z nevladniho, tak z obcCanského sektoru — avsak pokud dokaZi dostatecné komunikovat strategicnost
redefinice rétoriky a prechod k pragmatismu, mohou predejit prvnimu scénafi. Sice dojde
k ¢asteCnému popreni vlastni identity Zapadu, hlasané od dob bipolarity, avSak celkové ,skody*

19ve smyslu nesouhlasu &@ini s reprezentanty své zénktei pokud nedokaZi dostaie komunikovat pokrytectvi své
rétoriky, mohowelit krizi diwvéry v legitimity daného usgédani. Vice v kniz&ousseau, J.-J., O spoéské smlowv V.
Linhart, Praha. 1948.

11V knize Nye Joseph S. Nye, Jr., Soft Power: Thamdeto Success in World Politic, PublicAffairs, 200
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nebudou tak dalekosahlé jako v prvnim ptipadé. Zapad bude sice Castecné ,probuzen® z ideologické
predstavy universalismu lidskych prav, avSak pokud béhem stfednédobého casového horizontu
kompletné redefinuje svou zahrani¢né-politickou rétoriku, tak si, lakonicky fe¢eno, uvolni ruce a bude
moci plnohodnotné spolupracovat se staty, které se konceptu liberalni demokracie pfiblizovat necht&ji
(Cina, Saudska Arabie). Tento tranziCni proces zmény identity samotnych statdl a prechod
k pragmatismu by si zaslouZil velky prostor pro vyzkum.

Tento scénar predpoklada, Zze koncept zapadni demokracie stojici v zahrani¢népolitickych preferencich
na myslence lidskych prav a liberalni demokracie bude nucen vnéjsim tlakem (tedy situaci na trhu se
strategickou komoditou) a vnitfnim tlakem (strach z prvniho scénafe fotain/ diskreditace) ke zméné
své vlastni identity. Neni nemozné, Ze se Zapad (v tomto pfipadé spiSe USA) zaplete do otevieného
konfliktu velké intenzity v regionu Blizkého Vychodu, kterym by mohl legitimizovat své pocinani
a strategickou spolupraci se Saludskou Arabii v oblasti a dlouhodobé postupovat dle principu mensi zlo
— partner. Tato moznost se jevi redlné pfi aktudlni dynamické situaci ohledné iranského jaderného
programu a bezprostfedniho ohroZeni Izraele.

Zmeéna vnéjSich propagovanych a taxativné pozadovanych hodnot musi byt pfirozené akcentovana
z centra — tedy musi probéhnout zména identity, jelikoz v dneSnim globalizovaném svété je zahranicni
politika bézné informacné dostupnd. Zména identity statu ve smyslu pfesunu preferovanych hodnot
a ideji na hodnotovém Zebricku by v pfipadé tohoto scénafe musela projit vnitini sebereflexi a musela
by najit adekvatné prlichodnou formu, ktera by uspokojila politickou poptavku. Vnitini zména identity
zahranicni politiky statu by tak musela byt motivovana pravdépodobné ekonomickymi ukazateli
a kazdodennim poklesem Zivotni Urovné obcanl daného statu, aby bylo moZné na takto zasadni
zménu zahrani¢né-politickych principl dlouhodobé pomyslet.

4.3 Osvicenské sebespaseni

Nejoptimisti¢téjsi variantou je nalezeni relevantni alternativy za ropu jako strategickou surovinu.
JelikoZ je pro zapadni civilizaci ropa esencialni komoditou, pfipadné nalezni dostatecné alternativy by
se rovnalo sebespaseni. Jelikoz Zapad stavi sv{j Pokrok na sekularizované védé (sekularizace je
zaroven esencialnim argumentem radikdlni islamské teologie proti euro-atlantické civilizaci)
a osvicenské svobodé badani, bylo by nalezeni /éku na svou vlastni zdvislost (na ropé€) uvnitf vlastniho
systému synonymem filisofického sebespaseni. Osvicenska rovina by pfinesla odpovéd' i filosoficko-
teologicky spor, kdy predstavitelé radikalngjsi Casti muslimského svéta razici ortodoxii
a fundamentalismus tvrdé kritizuji odluku cirkvé od statu, jak je zvykem od doby osvicenstvi na
Zapadé. Schopnost Zapadu nalézt relevantni alternativu za ropu, kterou zatim arabsky svét drzi Zapad
v Sachu, by odpovédéla na tuto kritiku, protoze pravé Zapad, stavéjici na védé oddélené od cirkve jako
pramenu svého Pokroku a konkurencni vyhody by dokazal svou systémovou nadfazenost ve smyslu
vySSi vyspélosti. V praktické roviné by se Zapad mohl i nadale zastitovat konceptem lidskych prav
prosazovanych v zahranicni politice, zejména v oblastech arabského svéta, na které by témér prestal
mit dependentni ekonomické vazby.

Pozice Saudské Arabie na geopolitické Sachovnici regionu by se zna¢né zménila — pokud by prakticky
prestala existovat strategicka politicka a obchodni vazba se Spojenymi staty americkymi, musela by
partnerstvi hledat jinde. Pravdépodobné by se obratila na Cinu i Indii, které své investice a obchodni
partnerstvi nepodminuji demokrati¢nosti ¢i liberalizacnimi reformami a institucionalnim zajisténim
lidskych prav pro obCany daného statu. Jelikoz v regionu existuje silnd antagonisticka tendence mezi
sunnity a Siity, mohl by hrozit otevieny konflikt o zbyvajici zdroje — které by ovSem pfi tomto scénafi
potfeboval pouze Vychod (Cina, Indie a dalsi staty) a region Blizkého Vychodu.

Tento scénar by sice pro Zapad znamenal pejorativné oznacené sebespaseni, avSak globalni
Sachovnice by se vice polarizovala. Pokud by tedy Zapad jiz strategicky a ve velkém méfitku
nepotieboval ropu, ktera se viceméné nachazi na Blizkém Vychodé&, mohl by si dovolit svou zahranicni
politiku (zejména jeji rétorickou Cast) zaméfit na prosazovani konceptu lidskych prav a teorii
demokratickeho miru. Konec zavislosti na ropé€ by samozfejmné nevyresil vSechny problémy zahranicni
politiky Zapadu, zejména jelikoz komplikovany vztah s nastupuijici supervelmoci Cinou neni definovan
touto strategickou komoditou, avSak Zapadu by z velké Casti rozvazal ruce v konani nejen na Blizkém
Vychodé. Nezavislost na ropé a pfipadny prechod naptiklad na bfidlicovy plyn by znamenal velkou
ranu pro politiku Ruska, ktera se opira o vyvoz bareld ropy a zemniho plynu. Rusko, které své
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postaveni na mezinarodnépolitické mapé odvozuje od ceny ropy (je dokazano, Ze tato strategie je
dlouhodobé udrzitelnd pouze za predpokladu ceny za barel ropy vysSsi nez 80 USD). Uvolnéni
nékterych vydéracskych nastrojl ze strany Ruska ¢i OPEC (a zejména Saudské Arabie) by tak posililo
pozici Zapadu, ktery by mohl ziskat vice ¢asu na feSeni svych internich problémd, jako je problematika
socidlniho statu a vnitfniho zadluZovani, avsak protoZe se globalni zavod ve zbrojeni i ekonomice
presunuje do Pacifiku na osu USA-Cina, nelze nalezeni substituentu za ropu (a v SirSim slova smyslu
Blizky vychod) povaZovat za kli¢ ke svétovému miru a blahobytu.

5. Zavér — popreni Fukuyamova Konce déjin

Zavislost Zapadu na ropé a jeji ocekavany narlst je vykreslen v prvni poloviné textu prevazné formou
empirickych dat a obecné ocekdvanych ropnych scénari!’. Zajimavym podnétem by mohlo byt
studium nasledného scénare, az ropa dojde a arabsky svét se tak kvlli své vSeobecné zaostalosti
stane pro Zapad znaCné nezajimavym. Rétorika a konkrétni zahranicné politické cinny vyjadruji jak
zajmy jednotlivych statl ¢i celkd, ale zejména vnitfni hodnoty. Prace se snazi poukazat na princip dvoji
moralky®®, kterou Zapad vyuziva ve vztahu k Saldské Arabii. Toto schizma bude s narlstajici zavislosti
na ropnych vztazich rlst, pokud nedojde k hlubSim internim zménam socialné-politického rezimu
v Saudské Arabii, anebo se razantné nezméni postoje vidciho establishmentu zemé.

Zapad bude stale vice obvinovan z pokrytectvi a v kone¢ném ddlsledku bude smérovat k legitimizaci
jiného zfizeni spole¢nosti, ne? je liberalni demokracie. Fukuyamova teorie konce dé&jin** predpoklada,
Ze koncept liberalni demokracie je konecnou fazi vyvoje usporadani lidského spolecenstvi. Jestlize je
Upadek Zapadu realitou, bude jeho schizmatické chovani k Saudské Arabii (podminéné ropnym
scénarem a zavislosti na ni) dalSim ddkazem konce hegemonidlniho postaveni Zapadu v globalnim
usporadani.

Kromé vojenské sily (stali se podivat na rostouci vydaje na zbrojeni USA jiz od doby Ronalda
Reagana) vsak nebude mit co nabidnout - z hlediska ekonomického modelu socialniho statu nemohou
evropské staty asijskym tygrim a statdm znamym jako emerging powers (napriklad BRICS)
konkurovat. Co je vSak horsi, tato ekonomicka zavislost na ropé vede k ideovému pokrytectvi, které
jesté vice podrhuje deklinaci Zapadu a jeho hodnot a v kone¢ném ddsledku ukazuje na fecnicky vzato
autodestruktivitu systému z hlediska jeho vlastnich ideji. Neohegelovska myslenka Konce déjin podle
Fukuyamy se tedy zda byt nadSenou reakci na politicky vyvoj po konci bipolarity, avSak nucena
legitimizace jinych politickych systém{ Ffizeni spoleCnosti nez je osvicenska liberalni demokracie
pfinese tvrdy naraz na realitu. Zapad musi zvolit, kterou ze tfech alternativ zvoli.

Kazdy ze tfech nastinénych scénari tak neni jen diskuzi o budoucnosti strategické komodity z pohledu
Zapadu, ale o budoucnosti filosoficko-ideového modelu prosazovaného Zapadem.

12 anglicky psané literate se vZil termirDil-Peakscenarios

13 bvoji moréalku definuje italsky renesani filosof Nicollo Machiavelli, jeji koncept ve zkonaném fipads pejorativri
definujme jako ,budeme slepi &mi, kdyZz nam budete ropu z#jptelné ceny prodavat.” Vice v knize Machiavelli,
Niccolo. Vladar. Praha, Argo, 2001.

14 predstavena v dile Fukuyama Frand@ise End of History and the Last MaRree Press, 1992
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Izraelsky jaderny program —
hrozba globalni bezpecnosti

Adéla Jirankova

Abstrakt:

Stat Izrael jiz od svého zaloZeni v roce 1948 cCeli hrozbé svého zniCeni ze strany nepratelskych
arabskych statll, s nimiz béhem své historie vedl nékolik valek. Izraelsti pfedstavitelé se rozhodli
ubranit jeho existenci a jako vhodny prostfedek se jim jevil vyvoj jadernych zbrani. V soucasné dobé
je Izrael pocitan mezi jaderné velmodi, i pfesto, ze v ramci tzv. teorie neprihlednosti jejich vlastnictvi
nikdy nepfiznal. Izrael se snazi zachovat status quo vramci neSifeni jadernych zbrani v regionu
Blizkého vychodu. Uspésné tak s pouZitim preemptivnich Gtokd zabranil vyvoji jaderného programu
v Iraku a Syrii. Nejvétsi hrozbu pro Izrael dnes predstavuje iransky jaderny program, na ktery mozna
v brzké dobé zautodi také. PFitom si vSak neuvédomuije, jaké disledky to mlze pfinést do soucasného
globalniho systému.

Abstract:

Since the very day of its establishment in 1948 the state of Israel has been facing the threat of its
destruction by hostile Arab states with which it led several wars during its history. Israeli officials
decided to defend its existence and the developing of nuclear weapons seemed as a suitable mean to
them. Currently, Israel is considered a nuclear power, that within the so-called nuclear opacity theory
it has never admitted their ownership. Israel tries to maintain the status quo in the context of the
nuclear non-proliferation in the Middle East region. Israel successfully applied the pre-emptive attacks
to prevent the development of nuclear weapons in Iraq and Syria. The biggest threat to Israel
nowadays is the Iran’s nuclear program, which may soon become a target of another attack as well.
However Israel is unaware of the consequences it can bring to the current global system.

Uvod

Jaderné zbrané predstavuji v dnesni dobé jedno ze zasadnich témat globalni bezpectnosti. Vlastnictvi
jaderné zbrané dava statu obrovskou vojenskou moc v mezinarodnim systému a zafazuje ho do tzv.
jaderného klubu. Stat Izrael je v souCasné dobé jedinym statem v regionu Blizkého vychodu, ktery
jadernymi zbranémi disponuje, coz z néj déla klicového hrace. Nicméné zastava myslenku tzv. jaderné
neprihlednosti, tzn., ze nikdy nepotvrdil, ale ani nevyvratil fakt, Ze jaderné zbrané vlastni. I presto je
Mezinarodni agenturou pro atomovou energii* a svétovym spoleéenstvim fazen mezi jaderné velmoci.
Izrael se tak stal podle odbornikd Sestym statem na svété vlastnicim jaderné zbrané.

Ve své praci se budu zabyvat izraelskym jadernym programem, s pfihlédnutim i na jaderny program
Irdnu, protoZe tyto dva staty jsou v souCasné dobé Uhlavnimi nepfateli na Blizkém vychodé a jejich
jaderné programy jsou problematické v oCich mezinarodniho spoleCenstvi. V tomto textu se pokusim
prokazat, Ze jadernd valka mezi témito dvéma staty predstavuje skutecnou hrozbu globalni
bezpecnosti a Ze k ni mlze, podle odbornikd, dojit v brzké dobé.

V praci vyuziji prevazné anglicky psané publikace, protoZe téma izraelského jaderného programu neni
dosud v Ceské odborné literatufe podrobnéji zpracovano. Mezi stézejni knihy pouzité v této praci se
fadi Israel Nuclear Dilemma od autora Yaira Evrona, hlavné pro kapitoly o teoriich izraelského
jaderného programu. Dale jsem vyuzila knih Avnera Cohena, Israel and the Bomb a Seymoura Hershe,
The Samson Option, a to hlavné pro kapitoly tykajici se historického vyvoje. Dale Cerpam z aktualnich

1 |AEA — International Atomic Energy Agency — Agerdwabyvajici se kooperaci stfia poli jaderné energie. Byla
zalozena v roce 1957 jako organizace Atomy provm@éimci OSN. SnaZzi se propagovat mirové vyuzittjad energie.
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¢lankd z tisku, ale i ¢lank{ starSiho data, v souvislosti s historickym vyvojem jaderného programu
Izraele.

V pfipadé transkripce vyuZiji knihu Marka Cejky Izrael a Palestina. Pokusim se prevadét arabské a
hebrejské vyrazy, takovym zplsobem, aby byly blizké ¢eskému diskurzu.

Prispévek je rozdélen na Ctyfi Casti, z nichz v prvni Casti se zabyvam hlavnimi teoriemi spjatymi
s izraelskym jadernym programem, jako jsou teorie dvojznacnosti, neprihlednosti a také teorie
deterrence neboli odstraseni. Dané teorie velmi zasadné determinuji vyvoj jaderného programu
v Izraeli. V druhé Casti se zaméfuji na historicky vyvoj izraelského jaderného programu od oficialniho
vzniku statu Izrael vroce 1948 a7z do soucasnosti. V nasledujici Casti stru¢né predstavim tzv.
izraelskou jadernou triadu, coZ je soustava nosiCl jadernych zbrani, kterymi Izrael disponuije.
A vzavéreCné Casti se budu venovat izraelskému jadernému programu v kontextu globalni
bezpecnosti se zamérenim na Iran.

Teoretické ukotveni
Teorie odstraseni

Teorie jaderného odstraseni neboli teorie deterrence se poprvé objevila, jako produkt studené valky,
v 50. letech 20. stoleti ve Spojenych statech americkych. Jadrem této teorie je zabranit vypuknuti
jaderné valky mezi hlavnimi mocnostmi bipolarniho svéta — Spojenymi staty americkymi a Sovétskym
svazem. V praxi méla vlada statu vlastniciho jaderné zbrané vytvofit hrozbu, branici ostatnim statiim,
aby ho napadly. Jednoduse feCeno, kdyz by napf. na Spojené staty americké zautocCil Sovétsky svaz,
mohly reagovat v podobé masivni odvety, nevylucujici ani aplikaci jadernych zbrani (Vicek 2009).
Jaderné odstraseni je téz urCené pro staty, které nejsou vlastniky jadernych zbrani. Tato doktrina
vytvari obavu zaltocit na stat, ktery jadernym arzenalem disponuje (Cirincione 2007: xii).

Izrael usiloval o ziskani jaderné zbrané zdlvodu svého geografického umisténi uprostied
nepratelskych arabskych statl a také proto, Ze se bal, Ze jim nebude schopen cCelit pouze konvencnimi
zbranémi. Arabové vsak tento izraelsky krok pochopili nasledujicim zplisobem. Rozhodli se stejné jako
Izrael, Ze ziskaiji vlastni jadernou bombu, protoze dle jejich ndzoru jediné timto zplisobem mu mohou
Celit, jako rovny s rovnym. Arabské staty povazovaly toto rozhodnuti za efektivnéjsi feSeni spord nez
zaméreni se na mirovy proces. Néktefi odbornici soudi, Ze zisk jaderné zbrané Arabové transformovali
na otazku zivota a smrti (Aronson 1992: 56-57).

Teorie deterrence predpoklada, Ze jeji Uspéch &i nelUspéch zavisi na racionalni kalkulaci soupefe
o moznych nakladech a ziscich vyplyvajicich z planované vojenské akce. Izrael je vhodnym prikladem
toho, Ze Uspéch ¢ neulspéch této teorie zavisi na rozsahlém komplexu politickych a vojenskych
faktor(. V této teorii je podstatné, Ze kazda strana musi premyslet tak, jak premysli jeji protivnik, a to
v souvislosti se zajmy, které chce zkonfliktu vytézit. Teorie deterrence zavisi téZ na mire
dvéryhodnosti odstrasujici hrozby (Evron 2005: 35-37). Izrael vyuZiva doktrinu jaderného odstraseni
mimo jiné proto, aby odradil sousedni arabské staty od Usili ziskat jaderné zbrané, protoze v tom
pfipadé by se Blizky vychod stal jadernou zénou. Izrael si je védom, Ze pokud néjaky stat na Blizkém
vychodé ziska jadernou bombu, jak se o to snazi v soucasné dobé Iran, tak bude Ucinnost této teorie
velmi omezena (Evron 2005: 238-239).

V souvislosti s teorii deterrence je nutno zminit také tzv. Samsonovu volbu neboli posledni instanci, jez
dostala nazev po biblické postavé Samsonovi, ktery byl po dlouhém boji s Pelistejci zadrzen, byly mu
vypichnuty o€i, a takto byl vystaven pro vefejné pobaveni v chramu v Gaze. Samson poprosil Boha,
aby mu dal naposledy silu a prohlasil: ,,Necht’ ma duse zemfe spolu s PeliStejci* a oprel se do nosnych
pilifG chramu a ten se zfitil na hodujici Pelistejce uvnitf. VSichni véetné Samsona zemfreli (Hersh 1993).
Samsonova volba pro izraelsky lid je relevantni v pfipadé hypotetické hrozby destrukce statu Izrael.
Takova situace by nastala, kdyby izraelské konvencni vojenské sily byly porazeny a Izrael by Celil
Utoku koalice nékolika arabskych statll a jeho existence by tak byla vyrazné ohroZena. V této chvili by
méla izraelska vlada dvé moznosti, bud’ by hrozba pouziti jaderné zbrané odradila arabské staty od
zniCeni Izraele, anebo ne a Izrael by jaderné zbrané pouzil ve znameni vySe zminéného Samsonova
hesla. To by vSak byl velmi neracionalni krok vzhledem k realnym dopadlm vybuchu jaderné bomby
na arabsky i izraelsky lid (Evron 2005: 249-251).
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Teorie dvojznacnosti

Teorie dvojznacnosti je spiSe znama v anglickém pojmoslovi jako ambiguity theory. Tuto teorii vyuzival
drive Izrael v otdzce jadernych zbrani. V souCasné dobé vsak spiSe vyznava tzv. teorii neprdlsvitnosti
nebo také neprihlednosti, jez je sémioticky stejnym terminem jako teorie dvojznacnosti, avsak vyklad
se neshoduje, i kdyZ mnoho odbornik( tento termin nespravné spojuje v tentyz.

Dvojznacnost je terminem, ktery je vyuZivan jako oznaleni pro vSechny staty podezielé z Gsili o
ziskani jaderné zbrané (Cohen, Frankel 1991: 19). Teorie dvojznacnosti tak velmi Casto predstavuje
historickou fazi ve vyvoji strategie zahrani¢ni politiky v oblasti jadernych zbrani. V tomto obdobi
jaderné mozZnosti statu nejsou zcela Uplné vyvinuty, ale jsou v procesu vyvoje. Dvojznacnost
pomahala izraelskym politiklm k vyvarovani se komplikacim, a to hlavné neporuseni pravidel tykajicich
se NPT?. V protikladu k tomu teorie neprlsvitnosti neboli ,opacity theory" predstavuje Umysiné
rozhodnuti nepfijmout otevieny nuklearni postoj z dlvodu tlaku ostatnich statl jako napt. dojmu
nepratelskych statd o oteviené hrozbé v podobé vydirani nebo ponizeni. Dale také kvili domacimu
obyvatelstvu, které nemusi vzdy souhlasit s rozhodnutim své viady ziskat jaderné zbrané. Existuji
pouze dva staty na svété, a to Izrael a Francie, které pfijaly nejprve Cistou dvojznacnost ve vyvoji
jadernych zbrani a poté neprisvitnost (Aronson 1992: 14-15).

Teorii dvojznacnosti v ramci jadernych zbrani pfijalo za svou mnoho izraelskych politikd v obdobi
60. let 20. stoleti. Za zacatek procesu pfechodu mezi dvojznacnosti a neprlisvitnosti je povazovan rok
1967, tzn. rok, kdy probéhla Sestidenni valka a zaroven byl pravdépodobné dokoncen vyvoj izraelské
jaderné bomby (Cohen 1998: 5). K definitivni preméné od dvojznac¢nosti k nepriihlednosti pfispélo az
prozrazeni izraelského vlastnictvi jaderné zbrané byvalym pracovnikem v Dimoné Mordechajem
Vanunuem na konci 80. let 20. stoleti (Cohen, Frankel 1991: 25).

Teorie neprijsvitnosti

Teorie neprdsvitnosti nebo také neprlihlednosti vznikla stejné jako teorie dvojznacnosti v zapadnim
bloku bipolarniho usporadani svéta v obdobi studené valky. Nejprve je tfeba zminit, ze teorie
neprlsvitnosti mdZe byt aplikovana jiz pfi procesu jaderného vyzkumu a vyvoje. Definice této teorie je
dle Avnera Cohena nasledujici: ,situace, pri které predstavitelé statu jesté nepfiznali existenci
jadernych zbrani, ale pri které diikazy o jejich existenci jsou tak silné, Ze tento fakt ovliviiuje vnimani
a akce ostatnich narodd" (Cohen 1998: ix). Tento stav je vladami ostatnich statli povaZovan za plné-
kvalifikovany jaderny status, avSak zaroven i za nedeklarovany jaderny status, a proto nemlzeme
sledovat jeho vyspélost v podobé jaderného testovani jiz vyprodukovanych zbrani. Status
neprlsvitnosti je mnohem vice flexibilni nez pozice zemé, ktera verejné pfiznala vlastnictvi jadernych
zbrani, protoze nikdo vlastné nevi, co konkrétné pravda je a co ne. Néktefi odbornici tvrdi, Ze tato
teorie neni pfilis vhodna pro stat, jakym je Izrael, protoze sama izraelska vlada prohlasuje, ze jaderné
zbrané jsou jedinym zplsobem jak ochranit hranice zemé, ale svétové spolecenstvi namita, Ze hranice
Izraele nejsou v soucasné dobé pevné stanoveny, kvili okupovanym Uzemim. Izrael tento postoj
obhajoval tvrzenim, Ze je nutny pro jeho obranu v dlsledku vlastnictvi chemickych zbrani Syrii, Irdakem
a Libyi (Aronson 1992: 7-10). Jaderné zbrané predstavuji v pfipadé Izraele narodni tabu, ke kterému
jeho predstavitelé zaujali vefejné ambivalentni postoj (Cohen, Frankel 1991: 29).

Teorie neprlsvitnosti je v pripadé Izraele velmi sporna, a proto je mozné klast si otazky jako napt. zda
ma tato teorie vliv na rozhodnuti a politicky proces v oblasti Blizkého vychodu? Zahaluje fakta, ktera
by jinak prispéla ke stabilité a miru? Nebo naopak skryva vyvoj, ktery by ved| k nestabilité a valce?
Dava tato teorie politiklim lepsi nastroje jak uchopit situaci na Blizkém vychodé? Neprlsvitna jaderna
deterrence, kterou vyuziva stat Izrael je nékdy vnimana bud’ jako udrZeni statutu quo nebo také jako
prostiedek k postupnému feseni mirového procesu na Blizkém vychodé. Nicméné nékteré arabské
staty povaZzuiji tuto izraelskou doktrinu za hrozbu jejich bezpecnosti a zaroven jako zaminku pro ziskani
jejich vlastnich jadernych zbrani. Ospravedinénim pro né je tvrzeni, Ze ,hraji vlastni izraelskou hru na
neprdsvitnost" (Aronson 1992: 4-5).

V soucasné dobé vSak odbornici na bezpecnost a jaderné zbrané doporucuji Izraeli pfijmout otevieny
jaderny status, a to ze dvou dlvodd. Prvnim z nich je fakt, Ze izraelska demokraticka spoleCnost ma

2NPT je Smlouva o ne&ni jadernych zbrani, ktera byla podepsana v re668.1
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pravo védét o vlastnictvi jadernych zbrani jejim statem a druhym dlvodem je mozné zefektivnéni
teorie deterrence prostrednictvim pFiznani jaderného potencialu. Existuje mensi pravdépodobnost, ze
nepratelsky stat nebo staty na Izrael zautodi, kdyZz budou s jistotou védét, Ze disponuje jadernym
arzenalem (Bahgat 2007: 103). Avner Cohen spolu s Thomasem Grahamem tvrdi, Ze jaderna
neprihlednost predstavuje ,negativni faktor pro izraelskou demokracii, bezpecnost... pro celosvétovy
rezim nesiteni jadernych zbrani* (Cohen, Graham 2004).

Historicky vyvoj
Témér ihned po zaloZeni statu Izrael prohlasil predseda vliady David Ben Gurion, Ze: ,Pro védce

v Izraeli neni nemozné udélat pro svij vlastni lid to, co Einstein, Oppenheimer a Teller udélali pro
Spojené staty." (Aronson 1992: 46).

Ben Gurion uvaZzoval o zahajeni vyvoje jaderného programu jiz béhem izraelské valky za nezavislost
v roce 1948. Izrael sice valku vyhral, ale Arabové slibovali odplatu, jez by nové vznikly stat jiz vyhrat
nemusel. Od této chvile se zacalo v Izraeli redlné diskutovat o jaderném programu, otdazkou vsak
zlistavalo, jakym zplisobem zacit s jeho vyvojem (Cohen 1998: 25-31).

V roce 1952 tak byla zalozena Izraelskd komise pro atomovou energiig’ jejimZz feditelem se stal
vyznamny izraelsky védec Ernest Bergmann. Ten od pocatku predpokladal, Ze Izrael dokaze vyvinout
jaderny reaktor bez spoluprace s dalsi zemi. Nicméné zahy zjistil, Ze to neni mozné (Hersh 1993). Kdyz
premyslel, kterou zemi by bylo mozné pozadat o kooperaci, vhodnym partnerem pro izraelské plany se
zdala byt Francie (Cohen 1998: 34-41).

V roce 1955 David Ben Gurion nominoval jadernou energii na narodni prioritu Izraele. V této dobé
také Izrael nastoupil cestu utajeni jaderného programu, kterd trva dodnes. Ben Gurion poukazoval
hlavné na izraelskou bezpecCnost v kontextu ohroZeni ze strany arabskych statll. A jedinym zplsobem,
jakym bylo mozno ji zajistit, byl vyvoj jaderné zbrané. V Cervenci 1955 Izrael podepsal se Spojenymi
staty americkymi ramcovou smlouvu tykajici se mirové jaderné spoluprace v ramci programu Atomy
pro mir*. Soucasti dohody byl i slib, ze USA poskytne Izraeli maly jaderny reaktor pro védecké Ucely.
(Hersh 1993).Spojené staty americké vSak neustale prodluzovaly Ihdtu na dodani reaktoru az do roku
1958, kdy byl reaktor IRR-1 5-MW umistén v izraelském Sorequ a pojmenovan Nahal Soreq, cozZ Ize
z hebrejétiny preloZit jako ,Reka Soreq". Zafizeni, které bylo pod kontrolou USA a IAEA slouZilo
k vyzkumu a pozdéji k vyrobé jadernych zbrani (Global Security 2011).

Mezitim v Cervenci 1956 egyptsky prezident Nasir znarodnil Suezsky priplav. Francouzsky ministr
obrany se okamZité seSel s Izraelci a nabidl jim participaci v alianci proti Egyptu. Ti bez vahani pfijali,
protoZe v angaZovanosti na tomto konfliktu vidéli moZnost, jak ziskat jadernou zbran. A méli pravdy,
protoZe hned v zafi 1956 byla uzaviena mezi Izraelem a Francii dohoda o prodeji malého vyzkumného
reaktoru, coz jak Francie zahy pochopila, pfedznamenalo komplexni francouzskou pomoc Izraeli
v oblasti jaderné energie. V fijnu 1957 byla podepsana izraelsko-francouzska dohoda o Dimoné a na
konci roku 1957 zacaly vykopy pro stavbu jaderného reaktoru, jez byly dokonceny na zacatku roku
1958 (Cohen 1998: 53-68).

Jedinym, avSak zasadnim problémem pro Izrael byla jeho neschopnost zkonstruovat reaktor bez cizi
pomoci. Stale si byl védom toho, Ze je nutna francouzska Ucast na projektu. Tento fakt se vSak Izraeli
vymstil v dlsledku nastupu Charlese de Gaulla do cela Francie na zaCatku roku 1959. Novy
francouzsky prezident se totiz rozhod| prerusit francouzskou participaci na izraelském jaderném
programu. De Gaulle vSak dovolil francouzskym firmam, které mély s Izraelem uzaviené kontrakty,
dale pokraCovat ve stavbé reaktoru. AvSak Izrael musel ve svém hlavnim Ukolu pro zajisténi
bezpecnosti statu pokracovat sam (Cohen 1998: 68-75). Nicméné je velmi pravdépodobné, ze jesté
pred ukoncenim izraelsko-francouzské spoluprace Izrael participoval na testech prvni francouzské
atomové bomby. Izraelsti védci tak ziskali veSkera klicova data, ktera pak mohli vyuzit ke
zkonstruovani své vlastni jaderné zbrané (Farr 1999).

3 JAEC - Israel Atomic Energy Commission
4 Z anglistiny Atoms for Peace je iniciativa amerického pderita D. Eisenhowera, kterou deklaroval ve svérjepuov roce
1953.
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V roce 1958 ziskalo americké vyzkumné letadlo U-2 prvni snimky vystavby reaktoru v Dimoné. Soubor
ddkazl doplfiovalo i nebyvalé mnozstvi francouzskych pracovnikd v této oblasti. V prosinci 1960
vydaly Spojené staty americké prohlaseni o stavbé tajného izraelského jaderného zafizeni. Informace
se objevily dokonce i v americkém tisku. Ben Gurion vydal zpravu o tom, Ze Izrael stavi 24MW reaktor
pouze pro mirové Ucely. Tato situace vSak zhorsila izraelsko-americké vztahy. USA se nakonec
rozhodly izraelsky reaktor akceptovat za podminek, ze bude uréen pouze a vyhradné pro mirové Gcely
a navic Izrael musel povolit americké inspekce v zafizeni dvakrat ro¢né, pocinaje rokem 1962
(Melman, Raviv 1994: 95-101). Oba staty pak v roce 1966 podepsaly smlouvu na americké dodani
novych modernéjSich zbrani do Izraele, konkrétné se jednalo o letadla A-4E Skyhawk a stihaci letouny
F-4E Phantom. Dodavka se uskutecnila v zafi 1969 (Farr 1999).

Francouzské firmy dokoncily jaderny reaktor Dimona mezi lety 1964 a 1965, presné datum bohuzel
kv@li utajeni neni znamo. Reaktor v Dimoné dostal oficialni nazev Negevské centrum jaderného
vyzkumu a hned od prvni chvile bylo jasné, ze tento reaktor bude slouzit hlavné pro vojenské Gcely.
Proto byl Izrael jiz na konci 60. let 20. stoleti povazovan za v poradi Sestou jadernou velmoc svéta.
Izraelsky ministersky predseda Levi ESkol se vSak po dokonceni jaderného reaktoru v Dimoné rozhodl,
Ze jesté pocka s vyvojem jaderné bomby (Hersh 1993). Reaktor byl zprovoznén, ale k prvni extrakci
plutonia doSlo pravdépodobné az ke konci roku 1965. V roce 1966 mél Izrael uz dostatecné mnoZzstvi
plutonia k vyrobé jaderné zbrané (Farr 1999).

Egyptsky prezident Nasir mé&l informace o tom, Ze Izrael vyviji sv{ij jaderny program, nicméné doufal,
Ze jesté pred Sestidenni valkou v roce 1967 nedisponuje jadernou zbrani. Jeho domnénka vsak byla
mylng, protoZe je velmi pravdépodobné, Ze Izrael ukoncil jaderny vyzkum, jehoz vysledkem byly dvé
kompletni jaderné bomby, deset dni pred zacatkem valky (Farr 1999). Izrael ziskal béhem Sestidenni
valky Cetna Uzemi — Sinajsky poloostrov, Golanské vysiny, Zapadni breh a pasmo Gazy, coz ho vedlo
k domnénce, Ze je jeho bezpecnost zajisténa. Tento predpoklad se vsak brzy ukazal jako mylny. Jiz
v roce 1967 zapocala tzv. vyCerpavaci valka, ktera trvala az do roku 1970, kdy bylo uzavieno priméfi
mezi Izraelem a Egyptem (Herzog 2008: 243-244). Je nutno zd(raznit, Ze Izrael byl od roku 1968
schopen vyprodukovat Ctyfi az pét jadernych bomb kazdy rok (Hersh 1993).

Utok spojenych egyptskych a syrskych vojsk na Izrael v fijnu 1973 zapocal valku na Jom Kippur.
NecCekany utok a zpocatku i UspéSné nasazeni arabskych sil a jejich postup vedly Izrael k aktivaci
jadernych zbrani. Izraelsky ministr obrany MoSe Dajan dokonce prohlasil, ze ,toto je konec tfetiho
chramu® (Hersh 1993). Tento vyrok nam doklada zavaznost situace, ve které se Izrael ocitl. Izrael mél
v té dobé pfipraveno ve svém arzenalu tfinact 20kt jadernych bomb. Béhem 8. a 9. fijna 1973 se vsak
jeho situace na bojisti zacala zlepSovat, coz odvratilo hrozbu jaderné valky. Je vSak nutno zd@raznit,
Ze USA se angazovaly v této valce, aby zabranily Izraeli pouzit jadernou zbran. Dokonce i Sovéti uvedli
do pohotovosti jaderné ponorky a brigady SCUD disponujici jadernymi hlavicemi. Krize vSak byla brzy
zazehnana, protoze izraelska ministerska predsedkyné Golda Meirova vyhlasila zastaveni palby. Tato
valka byla pro Izrael Uspésna, béhem ni vSak doslo k odhaleni izraelského vlastnictvi jaderné zbrané
kvlli vyroku Goldy Meirové, Ze: ,Izrael mlze vyhrat i bez jeho zbrané posledniho soudu®™ (Melman,
Raviv 1994: 159). V této vété vidime evidentni odkaz na jaderné zbrané (Hersh 1993).

V roce 1981 byvaly izraelsky ministr obrany MoSe Dajan prohlasil slavnou vétu tykajici se
dvojznacnosti: "“My nebudeme prvni, kdo predstavi jaderné zbrané na Blizkém vychodé, ale mame
kapacitu k vyrobé jadernych zbrani. A aZ budou Arabové ochotni predstavit jaderné zbrané na Blizkém
vychodg, Izrael by nemél byt pozadu ve vlastnictvi jadernych zbrani® " (Barnaby 1987: 102). Izrael byl
natolik presvédcen o své jaderné sile, ze se v roce 1981 odhodlal k operaci Opera, neboli Utoku na
iracky jaderny reaktor v Osiraku (Farr 1999).

Izrael si byl védom toho, Ze Irak vyviji jadernou zbran a povazoval to za ohroZeni své narodni
bezpecnosti. Irdk v té dobé spoustél dva reaktory, a to konkrétné maly reaktor Tammuz 2 (Isis)
a vétSi Tammuz 1 (Osirak). Hlavni izraelsky Gtok mély podniknout stihaci letouny F-16 na reaktor
Tammuz 1. Operace Opera byla zahajena dne 7. Cervna 1981. Reaktor byl béhem jediného izraelského
bombardovani srovnan se zemi. Reakce svétového spoleCenstvi na tuto akci byly rozporuplné. SSSR
a arabské staty ho rozhodné odsoudily a naopak USA a zapadni blok ho povazovaly za CasteCné
spravny. Touto akci vyvstalo mnoho otdzek tykajicich se mimo jiné legalnosti tohoto Utoku, ale
i preemptivnich Utok{ vSeobecné (Herzog 2008: 429-438).

Irdk cely incident predlozZil k pfezkoumani Radé bezpeCnosti OSN, ktera vydala 19. Cervna 1981
rezoluci C. 487 (Rada bezpecnosti OSN 1981). Ta Utok odsoudila jako ohrozujici bezpecnostni situaci
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v oblasti. Byl zminén clanek 2 paragrafu 4 o ,zakazu clenli OSN vytvaret hrozbu nebo dokonce pouzit
silu proti teritorialni integrité nebo politické nezavislosti jiného ¢lena" (Organizace spojenych narodd
1945). ,,Oznadila izraelsky Gtok za nasilny a vyzvala Izrael, aby se napfisté vyvaroval podobnych akci a
urychlené povolil inspektorlim IAEA pfistup na své Gzemi. Izrael mél také Irdku nahradit vSechny
Skody zplsobené pri naletu" (Rada bezpecnosti OSN 1981). Je vSak nutno zddraznit, Ze v roce 1990
pfi prvni valce v Perském zalivu mohli Izraeli vSichni podékovat, protoze kdyby byval nalet neprovedl,
fadil by se Irak pod vedenim Saddama Husajna mezi jaderné velmoci (Herzog 2008: 439).

V roce 1986 se objevil novy problém v souvislosti s izraelskym jadernym programem. Dne 5. fijna
1986 se v londynskych novinach Sunday Times objevil ¢lanek s nazvem ,Prozrazeno — Tajemstvi
izraelského atomového arzenalu®. Soucasti ¢lanku byla i fotografie technika, dfive pracujiciho na
jaderném reaktoru Dimona, Mordechaje Vanunua. Vanunu poskytl kompletni svédectvi o izraelském
jaderném programu vCetné fotografii tajné porizenych v Dimoné. Ty mimo jiné dokumentuiji izraelskou
vyrobu jaderné zbrané vcetné ziskavani uranu v podzemnich prostorach reaktoru. Izraelci nemohli jiz
déle Cekat, protoze tim vic by Vanunu britskému deniku vyzradil, proto také pfipravili jeho Unos, ktery
se uskutecnil na konci zafi 1986 (Cohen 2003: 62-65). V prosinci pak zacal s Vanunuem v Izraeli
utajovany proces, ve kterém byl obvinén z vlastizrady, Spionaze a shromazd'ovani tajnych informaci za
Ucelem poskodit bezpecCnost statu (Black, Morris 2008: 461) (Pacner 2009: 227-235).

V lednu 1991 béhem operace Poustni boufe se Izrael znovu dostal do stavu jaderné pohotovosti. Irak
totiz vypalil sedm raket typu SCUD, sovétské provenience na velka izraelska mésta Tel Aviv a Haifu. Ty
vSak nezplsobily vyraznéjsi ztraty. Izrael vSak Irak upozornil, Ze v pfipad€, ze proti nému pouZzije
chemické zbrang, IDF° odpovi jadernym Utokem (Hersh 1993).

21. stoleti pfineslo dalsi izraelsky preemptivni Utok, ktery se tentokrat soustfedil na Syrii. Dne 6. zafi
2007 Izrael spustil operaci Orchard neboli Ovocny sad, pfi které bombardoval predpokladané syrské
jaderné zafizeni, jez bylo pravdépodobné vystavéno ve spolupraci se Severni Koreou. Spojené staty
americké s tak rychlym utokem nesouhlasily, podle nich byl predCasny (Sanger, Mazzetti 2007). A je
také nutno zdGraznit, Ze neexistoval jediny relevantni diikaz o existenci syrského jaderného reaktoru.

Jaderna triada

Jaderna triada nebo také strategicka tridada je soubor tfi nosicl jadernych hlavic, mezi néz patfi
strategické letectvo, rakety odpalované ze strategickych sil nebo jinych pozemnich zafizeni a strate-
gické ponorky. Stat Izrael vlastni vSechny tfi prvky triady, které dotvareji skuteCnou silu jeho
jaderného arzenalu.

Strategické letectvo predstavuji stihacky a bombardéry nesouci rakety s jadernymi hlavicemi. Prvnimi
stihacimi letouny, které mohly v 60. letech 20. stoleti nést izraelské nuklearni zbrané, byly McDonell F-
4 Phantom a prvnimi bombardéry byly Douglas A-4 Skyhawk, oba americké provenience. V 70. letech
byly pouzivany McDonell F-15 Eagle a izraelské stihaci letouny s oznacenim Kfir. V 80. letech 20.
stoleti byla do vyzbroje zafazena letadla Lockheed F-16 Fighting Falkon, ale byly vyuZivany také
bojové letouny Lavi izraelské provenience (Israeli Air Force 2012). V soucasné dob&® ma Izrael
k dispozici 875 bojovych letadel typu F-16 I Soufa, F-16 C/D Barak, F-16 A/B Netz, F-15 1 Ra"am, F-15
A/B/C/D Baz, F-4E Phantom 2000, A-4 Skyhawk (The Institute for National Security Studies 2010). Do
budoucna by mél Izrael pouZivat nejmoderné&jsi bojové letouny F-35, které si v roce 2010 objednal od
Spojenych statli americkych (Sharp 2012: 7-15)

Dalsi slozku jaderné triady jsou rakety zemé-zemé. Izrael disponuje raketami s oznacenim Jericho I,
Jericho II a Jericho III. Jericho I je balisticka stfela kratkého doletu 500 km, proto je urcena
predevsim pro Gtok na sousedni staty Izraele. Tato stfela je schopna nést konvencni, jaderné
a chemické zbrané s hlavici o maximalni hmotnosti 450 kg. Byla zkonstruovana v kooperaci
s francouzskou firmou Marcel-Dassault a do vyzbroje IDF zafazena v roce 1973 (MissileThreat). Rakety
Jericho II maji dolet 1500 km’. I tato balisticka stfela je schopna nést konvencni, chemické i jaderné
hlavice. Prvni test této rakety probéhl v roce 1986 (Cordesman 2004: 469). A v izraelské armadeé je
pouzivana od konce 80. let 20. stoleti a jeji vyvoj je ukazkou spoluprace Izraele s Jihoaftickou

5 Israel Defense Forces je ozeai pro izraelskou armadu.
5 Udaje jsou platné k roku 2010.
'S ugitymi Gpravami niZe jeji dolet dosahnout aZ 4000 km.
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republikou. Tato balisticka stfela mlze byt odpalena napt. ze strategického sila, plosiny jedouci po
Zeleznicnich kolejich ¢i specialniho vozidla (MissileThreat). NejnovejSim typem raket, o kterych vsak
nemame zatim zadné informace a jejichz vyvoj pravdépodobné jesté nebyl dokoncen, jsou rakety
Jericho III. Dolet raket Jericho III by mél byt az 5 000 km pfi schopnosti nést konvencni, chemické a
jaderné hlavice o hmotnosti az 1000 kg (Feickert 2004: 39). Izrael také pouziva balistické strely
kratkého doletu Delilah, které je mozno odpalit ze zemé, ze vzduchu i z vody (Israel Military Industries
2012).

Triadu uzaviraji strategické ponorky, které jsou schopny nést rakety s jadernymi hlavicemi. Izrael
disponuje tfemi dieselelektrickymi ponorkami tfidy Dolphin. Ponorky jsou konstruované pro odpalovani
raket americké provenience Harpoon, jejichz dolet je odhadovan az na 1500 km. Tfi vySe zminéné
ponorky Izrael koupil v Némecku a odtud ma také objednany dalsi dvé, které by mél obdrzet
v letosnim roce (Nuclear Threat Initiative 2011).

Izraelsky jaderny program v kontextu globalni bezpecnosti

21. stoleti pfineslo nové hrozby, a proto Izrael potfeboval do budoucna vypracovat plan, jak se branit
hlavnim existencnim hrozbam tzn. chemickym, biologickym a jadernym zbranim, a to ze strany statd,
teroristickych organizaci nebo jejich kombinace. Za timto Ucelem byl v roce 2003 izraelskymi
odborniky na bezpecnost vypracovan tzv. Projekt Daniel neboli Izraelska strategicka budoucnost. Je
vSak nutno zdlraznit, Ze nereflektuje nazory izraelské vlady di jinych vladnich organizaci, ale je pouze
doporucuijici. Z hlavnich bodl tohoto projektu bych uvedla, Ze Izrael by se mél vzdy soustredit na
deterrenci pred Uderem, ne na odvetu po uderu. Odbornici proto doporucuji, Ze by mél pomoci
preemptivnich Utokd zneskodrovat jakakoliv podezrela zafizeni v blizkovychodnich zemich, ve kterych
by mohly byt vyrabény zbrané hromadného niCeni. Izrael by dale mél s pomoci USA kontrolovat
chovani tzv. nezbednych stat(® na Blizkém vychod&. Déle se v projektu fesi, za jakych podminek méze
Izrael vykonat preemptivni Gtok neboli predbéZznou obranu. A podminky jsou jasné, pokazdé kdyz se
bude citit ohroZen (Beres et al. 2003).

fransky jaderny program predstavuje v soucasné dobé nejvyznamngjsi existencni hrozbu pro stat
Izrael. Jiz v roce 2005 se v Izraeli hovofilo o vojenském Utoku na Iran za Ucelem znicit zafizeni, ktera
by mohla byt vyuZivana k obohacovani uranu a k vyvoji samotné jaderné zbrané. Dlvodem se stal
vyrok nové zvoleného iranského prezidenta Mahmuada AhmadinedzZada, Ze Izrael by mél byt ,vymazan
z mapy svéta" (CNN 2005). Izraelsti predstavitelé stanovili Radé bezpecnosti OSN termin pro vyreSeni
problému iranského jaderného programu do bfezna 2006, po uplynuti této Ihiity mél byt proveden
Gtok na Iran. Soucasné se zvySoval tlak Zidovské lobby ve Spojenych statech americkych na viadu,
aby podpofrila sankce OSN proti iranskému jadernému programu nebo posléze izraelsky vojensky Gtok
(Petras 2009: 105-1085). K izraelské intervenci nakonec nedoSlo a v Cervenci 2006 byla vydana
rezoluce RB OSN Cislo 1696, ktera mimo jiné pozadovala, aby Iran zastavil veskerou cinnost souvisejici
s obohacovanim uranu (Rada bezpecnosti OSN 2006). Jiz v prosinci 2006 byla vydana dalsi rezoluce
Cislo 1737, ktera stanovovala sankce proti Iranu, protoZe neuposlechl predchozi rezoluce a nadale
pokracoval v obohacovani uranu, a vyzyvala ho, aby spolupracoval s IAEA. A soucCasné stanovila
komisi, ktera méla kontrolovat dodrZovani sankci apod. (Rada bezpecnosti OSN 2006). Nasledujici
rezoluce tykajici se iranského jaderného programu vzdy né&jakym zplisobem rozsSifovaly sankce, coZ
nakonec vedlo azZ k uvaleni embarga na iransky export a import.

Izrael se v soucasné dobé pripravuje na Utok proti franu prostrednictvim cviceni leteckych Gtokd proti
vzdalenym cildm, posilenim své protivzdusné obrany a zejména systému vCasného varovani. Dale
izraelské letectvo v roce 2009 participovalo na nejrozsahlejsim cvieni dvou statl se Spojenymi staty
americkymi oznacované jako Juniper Cobra (Global Security 2011), které se zamérovalo na letecké
utoky a raketovou obranu proti nepfatelskému statu. Nicméné izraelti predstavitelé jsou si védomi
faktu, Ze operace proti Iranu by byla velmi sloZita, finan¢né nakladna, nebezpecna a pravdépodobné
by nedokazala splinit svij cil — znicit iransky jaderny program, pouze by ho na urcitou dobu zpomalila
(Kaye, Nader, Roshan 2012). Izraelsti pfedstavitelé se proto snaZi presvédCit Spojené staty americké
k participaci na vojenské kampani proti Iranu, protoZe si jsou védomi toho, Ze by mohla byt do té miry
efektivni, Ze by iransky jaderny program definitivné zastavila. Nicméné USA cht€ji v soucasné dobé jit

8 Z anglického rogue states klgvni nepatelé miru v oblasti vzhledem k podpderorismu a ambicim ziskat nuklearnt,
chemické a biologické zbré&h— Gombar, 2001, str. 112.
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spiSe cestou diplomacie (Kaye, Nader, Roshan 2012). Jednou s izraelskych alternativ Utoku je vyuziti
taktickych jadernych zbrani, nicméné existuje zde také velka pravdépodobnost, Ze takovy Gtok nebude
schvalen ze strany Spojenych statd americkych. Velmi sporna je i jejich mozna participace na Utoku
(Toukan, Cordesman 2010: 14-15, 124-145 a Hendel 2012).

Mozné reakce frnu na izraelsky Gtok by pak byly nasledujici: okamZita odveta ve formé (tokd raket
typu Sahab na izraelské civilni a vojenské cile vetné jadernych zafizeni, konkrétné na Dimonu, Soreq,
Haifu, Tel Aviv, leteckou zakladnu Palmachim, raketovou zakladnu Be’er Ja’akov apod. Vzrlist
podpory teroristickych Utokl skupin Hamasu, Hizballdhu a dalSich hnuti proti Izraeli a Spojenym
statim americkym, destabilizace Iraku prostfednictvim podpory $i itskych militantnich skupin a
podpora Talibanu v Afghanistanu. Dale jsou mozné Utoky na americké zakladny a na zapadni lodé
v Perském zalivu, pfipadné uzavieni skrticich bodl exportu ropy jako jsou Hormuzsky priliv, Suezsky
priiplav, Bab al-Mandab. MoZné by bylo také iranské odstoupeni od smlouvy NPT, coZ by znemoZnilo
pristup pracovnikd IAEA do jeho jadernych zafizeni a zrychleni procesu vyroby jaderné bomby. Iran si
je védom, Ze se svymi konvencnimi silami nemdZe potencidlu IDF rovnat, a proto je velmi
pravdépodobné, ze by pouzil nekonvecni zbrang, konkrétné biologické a chemické (Toukan,
Cordesman 2010: 156-197).

Zaveér

Je otazkou dnd, tydnl, mésicl, mozna i nékolika let, nez mezinarodni spoleCenstvi dojde k vyreseni
problému irdnského jaderného programu, at’ uZ cestou mirovou, nebo valecnou. V souCasné dobé se
zacinaji zhorsovat vztahy mezi Spojenymi staty americkymi a Izraelem, resp. americkym prezidentem
Obamou a izraelskym premiérem Netanjahuem, pravé z dlivodu nesouladu nazorli obou statnikli na
reSeni této hrozby globalni bezpecnosti (Shalev 2012). Pro amerického prezidenta Obamu predstavuje
otazka jaderného Iranu bezpecnostni hrozbu zejména ve smyslu proliferace jadernych zbrani, nicméné
pro premiéra Netanjahua a stat Izrael znamena otazku existence. Tato fakta pak Wrazné determinuji
postoj obou statnikd k problematice iranského jaderného programu. Je nutno zdlraznit, ze pokud by
Netanjahu nepovazoval fran za hrozbu srovnatelnou napf. s Holocaustem, neriskoval by ochlazeni
vztahl s tak vyznamnym partnerem, jako jsou USA (Goldberg 2010). Dne 14. dubna letosniho roku
zapocCala nova jednani USA, Velké Britanie, Francie, Ciny, Ruska a Némecka, také oznacovanych jako
P5+1 siranskymi predstaviteli v Istanbulu. Prezident Obama prohlasil, Ze toto jsou posledni
diplomaticka jednani s frdnem, nicméné véfi v jejich Uspéch. Naproti tomu premler Netanjahu v tato
obnovend jednani nevéfi a tvrdi, Ze nedovoli, aby Izrael ,Zl ve stinu zniCeni®. Z toho ddvodu je
pripraven, co nejdfive po pfipadnych neuspesnych jednanich s frdnem na ného zautOC|t (BBC 2012)
a s velkou pravdépodobnosti nebude Cekat aZ mu Spojené staty americké daji ,zelenou® (Goldberg
2010).

V piipadé, e selZe vyjednavani s frdnem o zastaveni jeho jaderného programu, a dojde k izraelskému
Utoku, otazkou zlstava, zda Spojené staty americké budou stat na strané Izraele, jagoito svého
strategického spojence v oblasti Bllzkeho vychodu. A jaky by byl postoj Ruské federace a Cinské lidové
republiky vzhledem ktomu, Ze frdn je velmi vyznamnym odbératelem zbrani a energetickych
technologii z Ruska a soucasné druhym nejvétSim vyvozcem ropy do Ciny. VIady vétdiny arabskych
statll, s vyjimkou Syrie, by se pravdépodobné postavily na stranu Spojenych statll americkych
a potaimo Izraele, protoZe se obdvaji, Ze pokud Iran ziska jaderné zbran€, mize tak ohrozit jejich
bezpeCnost. Pro arabskeé pfedstavitele je tak mensi zlo nuklearni Izrael nez nuklearni Iran. Arabska
vefejnost vSak nesdili nazory svych predstavitelli a ocenila by Irdn vlastnici jadernou zbran
v protikladu k Izraeli. Utoky by tak zvedly vinu protiamerickych a protiizraelskych nalad (Khaitous
2008). lJisté je, ze by valka mezi Izraelem a Iranem vedla k hluboké destabilizaci regionu. Otazkou
vSak zlstava, jakym zplisobem by ovlivnila globalni politické, bezpecnostni a ekonomické vztahy?
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Bosna a Hercegovina — mlady stat,
nebo neudrzitelny politicky projekt?

Petra Jirankova

Abstrakt:

Daytonské mirové dohody, které v listopadu 1995 ukondily vice neZ tfi roky trvajici valku v Bosné a
Hercegoving, mély zajistit zemi vyjma miru i trvalou politickou stabilitu. Na zakladé povale¢ného
vyvoje v BaH se vSak toto tvrzeni neda oznacit za nic nez klisé. Dlkazy podporujici takové tvrzeni
pritom bosenska politicka elita poskytuje na pravidelné bazi. V souvislosti s Republikou srbskou se
dlouhodobé hovoii o hrozbé secese, Federace Bosny a Hercegoviny se potyka s poZadavky
bosenskych Chorvatli na vytvoreni treti, chorvatské entity. Politicka situace v zemi je moderovana
Vysokym predstavitelem pro BaH, jehoZ funkce vSak neni trvale udrzitelna. Ve svétle hluboké politické
krize, jez nasledovala po poslednich volbach, jsme nuceni ptat se, jaké jsou pfiCiny dlouhodobé
politické nestability. Je BaH jen mladym statem, nebo neudrZitelnym politickym projektem
mezinarodniho spolecenstvi, ktery byl od pocatku odsouzen k nezdaru?

Abstract:

The Dayton Peace Accords which put an end to the war in Bosnia and Herzegovina were expected to
bring peace and stability to the country. Based on the postwar development in Bosnia, this statement
seems to be nothing but a cliché. The representatives of Republika Srpska from time to time threaten
with the possibility of secession from BaH and the Federation of Bosnia and Herzegovina has to deal
with the Bosnian Croats' requirements for the creation of the third, solely Croatian entity. The political
situation in the country is moderated by the High Representative, whose function isn't sustainable. In
the light of the deep political crisis which followed the October 2010 elections, the question arises
whether BaH is just a young state, or an unsustainable political project of the international
community, which was from the beginning doomed to failure?

Daytonské mirové dohody — mir a stabilita pro Bosnu a Hercegovinu?

V prvni poloviné 90. let na sebe Bosna a Hercegovina poutala bez nadsazky celosvétovou pozornost.
Intenzivni obcanska valka doprovazejici rozpad po mnoho desetileti zdanlivé stabilné funguijici
Jugoslavie, jejimZz doprovodnym rysem se stalo masové etnické Cisténi, se rychle dostala do povédomi
laické vefejnosti a do centra pozornosti tzv. mezinarodniho spolecenstvi. Navzdory faktu, Ze mirové
iniciativy provazely valku prakticky od jejiho zaCatku, ukoncit se ji podafilo az na sklonku roku 1995
podepsanim mirové smlouvy dojednané na letecké zakladné v americkém Daytonu. Tvrzeni, Ze
Daytonské mirové dohody pfinesly Bosné a Hercegoviné mir a stabilitu, se vSak na zakladé
povaleCného vyvoje v této malé balkanské zemi bohuZel neda oznacit za nic nez klisé. Nejkrvavéjsi
evropsky konflikt od skonceni druhé svétové valky jimi sice po nékolika predchazejicich nelspésnych
pokusech ukoncen byl, trvalé stability se vSak jejich pomoci dosahnout nepodafilo.

Dlkazy podporujici takové tvrzeni pfitom bosenska politicka elita poskytuje témér v pravidelnych
intervalech. V souvislosti s Republikou srbskou, mensi ze dvou bosenskych entit, se dlouhodobé hovori
o hrozbé secese, jen o malo vétSi Federace Bosny a Hercegoviny se potyka s pozadavky bosenskych
Chorvatll na vytvoreni treti, chorvatské entity. Obraz politické nestability byl dotvofen v obdobi po
volbach konajicich se na pocatku fijna 2010, kdyZz se zemé kvdli neschopnosti predstavitell Sesti
nejsilnéjsich politickych stran nalézt potfebny konsenzus musela po dobu jednoho roku a tfi mésicll
obejit bez vlady na centralni Grovni, pficemz znacné komplikace doprovazely i vznik vlady ve Federaci
Bosny a Hercegoviny. Tato Cisté politickd krize se navic negativné promitla i do uz tak Spatné
ekonomické situace zemé, a znovu nas donutila poloZit si otazku, zda a kdy se neuspokojivy vyvoj
podaytonské Bosny a Hercegoviny obrati k lepSimu. Je Bosna a Hercegovina mlady stat, ktery se
Casem vyporada se vsemi otazniky spojenymi s jeho fungovanim, nebo neudrzitelny politicky projekt
mezinarodniho spolecenstvi, ktery byl od pocatku odsouzen k nezdaru?
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Podaytonské uspoiadani Bosny a Hercegoviny — mezinarodni vize nové, lepsi Bosny
a Hercegoviny

Navzdory skuteCnosti, Ze prvni pisemna zminka o Bosné a Hercegoviné (BaH) pochazi jiz z poloviny
10. stoleti a Ze jeji teritoridlni vymezeni zhruba v té podobég, v jaké ji zname dnes, je vysledkem
statopravnich procesi ze 17.-20. stoleti (Hladky 2006: 26), mizeme o ni hovofit jako o velmi mladém
statu. Bosenska valka, probihajici mezi lety 1992-1995, spolecné s novym povalecnym usporadanim
totiz zemi vtiskly zcela novou tvar, ktera je pro ni charakteristicka dodnes.

Jednou z pfiloh Daytonské mirové smlouvy byla i nové a dodnes platna Ustava Bosny a Hercegoviny,
jejimz zakladnim pilifem byla dohoda, ze zemé zlstane z mezinarodné-politického hlediska zachovana
jako jednotny stat ve stavajicich hranicich, vnitfné ovsem bude rozdélena na dvé entity — bosnacko-
chorvatskou Federaci Bosny a Hercegoviny (FBaH), které pfipadlo 51 % Uzemi zemé&, a Republiku
srbskou (RS).

Zcela zvlastni postaveni pak ma mésto Brcko, dopravné i strategicky ddleZity bod na severovychodé
zemé, ktery byl v prdbéhu valky prakticky vycistén od vSech ,Nesrbl". Po valce byla tato ddlezita
spojnice mezi zapadni a vychodni Casti Republiky srbské ponechana pod spravou bosenskych Srbd
s dodatkem, Ze o jeho statutu rozhodne po roce mezinarodni arbitrdz. Konecné rozhodnuti ovsem
padlo aZ v roce 1999, kdy bylo stanoveno, Ze mésto nebude soucasti ani RS, ani FBaH. Formalné tak
dnes Brcko i se svym okolim naleZi obéma entitdm a v praxi predstavuje zvlastni samospravnou
jednotku s nazvem ,Distrikt Brcko", kterd je postavena naroven se spravnimi strukturami FBaH a RS
(Hladky 2006: 302).

Kompetence, které by za normalnich okolnosti nalezely vyhradné statu, byly novou Ustavou rozdéleny
mezi stat a entity. Da se pritom jednoznacné konstatovat, Ze pravomoci spolecnych celobosenskych
organt byly znaCné omezeny pravé ve prospéch entit. V kompetenci statu zlstaly mezi jinymi
zahranicni politika, zahranicni obchod, celni a ménova politika, financovani instituci a mezinarodnich
zavazk{ Bosny a Hercegoviny, otazky spojené s migracni, uprchlickou a azylovou politikou, dohled nad
dodrzovanim mezinarodniho trestniho prava, ¢i kontrola vzdusného provozu. Obéma entitam byla
ovsem Ustavou ponechdana moznost v souladu se svrchovanosti a teritoridlni integritou Bosny
a Hercegoviny zfizovat paralelni vztahy se sousedicimi staty, ¢i se souhlasem bosenského
Parlamentniho shromazdéni uzavirat dohody s jinymi staty, nebo mezinarodnimi organizacemi (The
General Framework Agreement: Annex 4 1995).

Politicky systém BaH vznikl zCasti v prlbéhu valky, z€asti je uréen bosenskou Ustavou. Jeho fungovani
— jedna se o tzv. konsociacni model, jehoZ cilem je udrZeni funkéniho viadnuti ve stété, ktery je
etnicky hluboce rozdélen — Ize za tézkopadné povazovat i diky tomu, Ze je zaloZzeno na pfisném
dodrzovani principu parity a pokud mozno i dosazeni nazorového konsenzu.

Na celostatni Grovni plsobi kromé tficlenného Pfedsednictva Bosny a Hercegoviny, v némz je kazdy
z konstitutivnich narodl (tedy Bosfiakl, Chorvatli a Srbll) zastoupen jednim predstavitelem’, jesté
celobosenska vlada, dvoukomorové Parlamentni shromazdéni a Ustavni soud. V Cele obou entit stoji
prezident (voleny pfimo v RS a nepfimo ve FBaH), soucasti exekutivy jsou zaroven vlady. Legislativni
systém obou entit je reprezentovan dvoukomorovym parlamentem?. V piipadé FBaH je vSak navic
Uzemi rozdéleno na deset samospravnych kantonl, které maji rovnéz své viady a kantonalni
zastupitelstva (Hladky 2006: 300-301).

Daytonskymi mirovymi dohodami byl také zfizen Ufad Vysokého predstavitele pro Bosnu a
Hercegovinu (Office of High Representative, OHR), mezinarodni instituce zodpovédna za dohlizeni nad
implementaci civilnich aspektli mirové dohody. Na zakladé v zasadé naivniho presvédceni, ze zastupci
znesvarenych stran dodrZi své zavazky z Daytonu, nemél zpocatku Vysoky predstavitel vyznamnéjsi
pravomoci. Tento nahled se vSak zménil uz vroce 1997, kdy byly Vysokému predstaviteli
prostiednictvim tzv. Bonn Powers pravomoci posileny (Kasum 2006: 336). OHR tak mdZe nyni odvolat
jakéhokoliv politika v BaH, o némz se domniva, Ze blokuje nebo sabotuje mirovy proces, mlze zakazat
¢innost jakékoliv politické strané v zemi, schvalit nezbytné zakony a uvést je v Cinnost, pokud toho

! Na zéaklad poslednich voleb, jeZ se konalyijnu 2010, jsou jimi Bakir IzetbegayiZeljko Komst a Nebojsa
Radmano\d.

2 Druh& komora bosensko-srbského parlamentu, Radatngxibyla do legislativniho systému Republiky srbskéeer
2003. Jejim Ukolem je v ramci RS chranit zivodkilezité zajmy vSech konstitutivnich nafgdedy Srli, Chorvati

i Boshdk (Hladky 2006: 300).
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nejsou schopné legislativni organy v BaH (Prtina a Styskalikova 2005: 111-112), ¢i zmrazit Ucty tém
politickym subjektlim, které implementaci mirovych dohod sabotuji. Bez nadsazky se proto da Fict, ze
Vysoky predstavitel v zemi plsobi jako nejvySsi autorita majici z podstaty své funkce moznost obejit
cely demokraticky proces (Kasum 2006: 337).

Jeden stat a dvé entity — ne/udrzitelny model?

NejvyraznéjSim charakteristickym rysem povalecné Bosny a Hercegoviny se bez pochyby stalo jeji
vnitfni rozdéleni na dva do velké miry samostatné fungujici celky. S pfihlédnutim k podobé valky
probihajici v zemi v prvni poloviné 90. let a podobé vztaht, které po valce mezi etniky panovaly, se
vytvoreni jedné vétSinové srbské a druhé bosensko-chorvatské entity zdalo byt kompromisnim
feSenim, které vsak zcela neuspokojilo pozadavky ani jednoho zainteresovaného etnika. Existovala-li
na konci roku 1995 nadéje, Ze si obyvatelé zemé na podobné usporadani zvyknou, pak byla v priibéhu
nasledujicich let pohfbena. Vyjma skutecnosti, ze je Ustavni potvrzeni existence Republiky srbské stale
mnohymi vnimano jako neopravné&nad odména za valecné zloiny, jichZ se Srbové za valky dopustili, je
v rétorické roviné bosenska teritorialni integrita ohroZovana misty az secesionistickymi naladami
bosenskych Srbl a hlasy bosenskych Chorvatli nespokojenych s faktem, Ze nebyla v ramci
podaytonského usporadani vytvorena treti, chorvatskda entita. Oba poZadavky se ovSsem s rliznou
intenzitou stfetavaji se bosnackou snahou o zachovani teritoridlni integrity zemé kombinovanymi
s pozadavkem na Uplnou centralizaci BaH (kterda by znamenala faktické zruseni obou entit a vznik
unitarniho statu)*. Zakladni stavebni kdmen podaytonské Bosny a Hercegoviny se tak i 16,5 roku po
ukonceni valky zda byt jednim z nejzasadnéjsich dlivodli nacionalisticko-politického vieni v zemi.

Nejvyraznéjsi osobou pfimo spojenou s pozadavky bosenskych Srbl je Milorad Dodik, pfedseda Svazu
nezavislych socialnich demokratll (Savez nezavisnih socijaldemokrata, SNSD), nejsilnéjsi bosensko-
srbské strany, a od podzimu 2010 také prezident Republiky srbské. Jim artikulované vize se
proménlivé pohybuji od snahy o zachovani silné RS az po pfimé vyhroZovani referendem o secesi
Banja Luky® od Bosny a Hercegoviny. Vé&tSinou viak sva prohlaseni limituje na zd@razfiovani hluboké
neddvéry k bosenskému statu, jeZ je umocriovana silnym mandatem Vysokého predstavitele.

Myslenka referenda v otazce dalSiho setrvani v BaH se v Republice srbské objevila uz v Iété roku
2006, a na aktualnosti nabyla v Gnoru 2008 poté, co vyhlasila nezavislost tehdejsi jinosrbska provincie
Kosovo. Jen nékolik dni poté schvalil parlament RS rezoluci, podle které ma tato entita pravo na
secesi od BaH v pfipad€, Zze vétsina clenskych zemi Organizace spojenych narodd a Evropské unie
uznd kosovskou nezavislost (SETimes.com 2008). 10. Unora 2010 pak Narodni shromazdéni RS
schvalilo tzv. zakon o referendu, ktery umoziuje vyhlasit referendum o ,narodnich otdzkach". Zakon
nespecifikoval, kdy by se mél plebiscit konat, ¢i o jakych otazkach by se mélo rozhodovat, pokryval
pouze nékteré technické aspekty (SETimes.com 2010a). Necelé dva tydny na to byl vSak zakon
vetovan bosnackymi zastupci v Radé narodll, horni komofe parlamentu RS, ktefi trvali na tom, aby
k nému byly pfipojeny klauzule jasné stanovujici, Ze se predmétem referenda nestanou otazky tykajici
se teritorialni integrity BaH, jeji suverenity a bezpecnosti (SETimes.com 2010b).

Dodikova vyjadreni vSak sama o sobé neposkytuji uspokojivou odpovéd na otdzku, zda je cilem
Republiky srbské skutecné secese. V Iété roku 2010, necelé tfi mésice pre konanim zatim poslednich
voleb, ze kterych vzesSel jako prezident bosensko-srbské entity, zd@raziioval, Ze jeho agendou neni
secese RS, ale boj o jeji status. Nezapomnél vSak dodat, Ze se tento boj mlze ¢asem dostat do bodu,
ve kterém bude kazdému nad slunce jasné, Ze je Bosna a Hercegovina neudrzitelnym statem
(SETimes.com 2010c). Do voleb pak on i jeho strana vstupovali (mezi jinymi) s heslem ,Republika
srbska navzdy, Bosna a Hercegovina dokud to bude nutné“® (SETimes.com 2010d). O nékolik mésicé
pozdéji v dobé, kdy byla zemé pll roku po volbach stale bez centralni viady, zdGraznil Dodik fakt, ze

3 Na tomto mistje oviemitba dodat, 7e valaych zlaini se dopousty viechny ti bosenské narody. Objektivni
interpretace valamych udalosti je vSak na zapadnim Bakkarale spiSéidkym jevem. Vyzkumné a dokumetitd centrum
Bosny a Hercegoviny nicmémlosud registruje na 98 000&ibosenské valky, z nichz civilisté b 45% - 33 000
Bosiaki, 4 000 bosenskych Srka 2 100 bosenskych Chorira€islo oliti se neda povaZovat za definitivni, feipoklada
se ale, Ze byfesahlo 100 000 (Tanjug 2012a).

4 Tato mySlenka jefitom mezi Bosidky zna&ng popularni — v roce 2005 ji vimkumu véejného mitni podpdilo 92,1%,
roku 2010 uz se jednalo ,jen" o 82% Bd&n (International Crisis Group 2011: 11).

5 Banja Luka je spravnimigdiskem Republiky srbské.

® RS zauvek, BiH dok mora.”
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se RS sice mozZnosti secese pfimo nezabyva, ale je jasné, Ze se Bosna rozpada a rozpadne se, stejné
jako se rozpadla Jugoslavie. ,Zdstane jen to, co funguje, a funguje Republika srbska — na rozdil od
Bosny a Hercegoviny."” (Tanjug 2011a). UZ o tfi mésice pozdé&ji viak srbskd média citovala Dodikovo
vyjadreni, Zze Bosna a Hercegovina sice mize z teritorialniho hlediska do budoucna zlstat zachovana,
ovsem ne v té podobé, v jaké je dnes — jeho cilem, pro jehoz realizaci ma podporu naroda, je silna
Republika srbska poZivajici znaéné autonomie® (Tanjug 2011b). Na po&atku Unora tohoto roku oviem
znovu zopakoval sva slova o nevyhnutelnosti rozpadu Bosny a Hercegoviny. Zd@raznil pfitom, Ze
Bosna a Hercegovina jako skutecny stat nikdy nefungovala, a po vétsSinu ¢asu jen prezivala v ramci
nadnarodnich statnich uskupeni (Tanjug 2012b).

Fakt, Ze ma Dodik v této otazce plnou podporu vétSiny bosenskych Srbd, doklada nejen silny mandat,
se kterym on a jeho strana vzesli z voleb®, ale i priizkumy vefejného minéni. Podle t&ch se v roce 2010
pro nezavislost Republiky srbské vyslovilo 88,4 % bosenskych Srbd. Pro Bosnaky, stejné jako pro
mnohé Chorvaty, by byl ale takovy krok naprosto nepfipustny, pficemZz se da predpokladat, ze by
Bosnaci pfi obrané teritorialni integrity BaH nevahali pouZit silu (International Crisis Group 2011: 19).

Jak uZ ovSem bylo naznaceno, se stavajicim teritorialnim uspofadanim zemé nejsou spokojeni ani
bosensti Chorvaté. Podle prlzkuml vefejného minéni si v roce 2010 26 % z nich pralo Uplnou
separaci chorvatské Casti zemé od Bosny a Hercegoviny a jeji pfipojeni k Chorvatsku, a celych 70 %
vyslovilo sv{ij souhlas se vznikem chorvatské entity v ramci Bosny a Hercegoviny (tamtéz: 11).

Mezi nejsiln€jsi zastdnce vytvoreni treti entity se v soucasnosti fadi Chorvatské demokratické
spoleCenstvi Bosny a Hercegoviny (Hrvatska demokratska zajednica Bosne i Hercegovine, HDZ BiH) a
Chorvatské demokratické spoleCenstvi 1990 (Hrvatska demokratska zajednica 1990, HDZ 1990). Obé
tyto politické strany byly Valentinem Inzkem, soucasnym Vysokym predstavitelem pro BaH, oznaceny
za plvodce povolebni krize ve Federaci Bosny a Hercegoviny. HDZ BiH a HDZ 1990 se navzdory
volebnim vysledk@m®® na sestavovani vliady FBaH nepodilely a na misto toho zaloZily tzv. Chorvatské
narodni shromazdéni se sidlem v Mostaru, jehoZ prostfednictvim mimo jiné vyjadrily chorvatskou
nespokojenost s novou vladou Federace (ve které chybéli legitimné zvoleni zastupci bosenskych
Chorvatd). Na své prvni schlzi konajici se v dubnu 2011 zaroven Chorvatské narodni shromazdéni
prijalo rezoluci obsahuijici pozadavek Ustavni reformy zahrnujici moznost vzniku tfeti bosensko-
hercegovské entity s vétdinou chorvatského obyvatelstva! (Inzko 2011). Lidr HDZ BiH Dragan Covi¢
se pak v souladu s témito kroky nechal v listopadu 2011 slySet, Ze Bosna a Hercegovina miize prezit
jen v pripadé, ze budou Srbové, Chorvaté a Bosnaci skutecné rovnopravni, a to se stane jen tehdy,
vznikne-li chorvatska entita se sidlem v Mostaru — ,Jsem si jisty, Ze chorvatska entita skutecné
vznikne, dfive & pozdé&ji."'? (Tanjug 2011c).

Urad Vysokého predstavitele pro Bosnu a Hercegovinu — prisny rodi¢ neposlusného ditéte

Druhym nejvyraznéj$im rysem podaytonského usporadani BaH je nepochybné Ufad Vysokého
predstavitele pro Bosnu a Hercegovinu. Vzhledem k Sifi jeho mandatu a intenzité, s jakou ovliviiuje
déni v zemi, Ize tvrdit, Ze potfebuje-li BaH ke svému stabilnimu fungovani zasahy této mezinarodni
autority, nem{ze byt (alespon prozatim) oznacena za stat schopny samostatného fungovani.

Myélenka uzavieni Ufadu za Ulelem postupného ukondovani bosenského statutu mezinarodniho
protektoratu byla predstavena uz v roce 2006 (McMahon a Western 2009), mezinarodni spoleCenstvi
od ni ovsem zejména kvdli nevyhovujici politické situaci tfi roky nato doCasné upustilo. Idea
oslabovani mezinarodni pritomnosti v zemi vSak trva, stejné jako presvédceni, Ze jednoho dne bude

7 Ostate samo ono $to funkcionige, a funkcionise RS —zikeeod Bosne.*

8 K tomuto prezident Republiky srbské dodal, e elastatni Grovni mohouistat kompetence tykajici se armadgnové
politiky, zahranéni politiky (ale jen pokud bude jeji sfiovani stanoveno po vzajemné doéjoa ,mozna je&tdva, ti
sektory” (b92 2011).

9 Milorad Dodik ziskal 50,52 % hlagCentralna izborna komisija 2010a); Neboj$a RadmigntaktéZlen SNSD a
staronovy zastupce bosenskychiBviFredsednictvu BaH, ziskal 48,92 % hig€entralna izborna komisija 2010b); a
SNSD samotna ziskala v boji éekla v doIni komie parlamentu RS 38 % hiagedy o 19 % vice, nez druha Srbska
demokraticka strana (Centralna izborna komisija 2p10

10 HDZ BiH skortila &tvrta s 10,64 % hldisa HDZ 1990 sedma s 4,68 % hild€entralna izborna komisija 2010d).

11 7a zminku také nepochybstoji fakt, e Chorvatské narodni shromigaidiokonce #dlo i sva zastoupeni v zahrahi
(Inzko 2011).

12 Siguran sam dae se hrvatski entitet desiti, kad-tad."
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muset byt BaH schopna samostatné existence. Prozatim je vSak OHR vniman jako garant bosenské
teritorialni, Ustavni i institucionalni integrity (BalkanInsight.com 2009a).

Soucasny Vysoky predstavitel Valentin Inzko navic po nékolik let plsobil jako Zvlastni zmocnénec pro
Evropskou unii v BaH (EU Special Representative, EUSR), v zafi 2011 ovSem predal tuto funkci Peteru
Sgrensenovi (Inzko 2011). EUSR by mél v zemi fakticky OHR v budoucnu nahradit. Zakladni naplni
jeho funkce je zajisténi koordinovaného a koherentniho pfistupu EU k budovani udrzitelného miru a
stability v Bosné s cilem jeji evropské integrace (EUSR 2007).

NejhlasitéjsSim odplrcem dalSiho plsobeni Vysokého predstavitele v zemi je (nikterak prekvapivé)
Milorad Dodik. Ten se na konci roku 2011 nechal slyset, Ze ,OHR arogantné vnucoval zakony, ménil
politicky systém zemé a spolu s tim i Daytonské mirové dohody"*3, a tak dostal Bosnu a Hercegovinu
do vleklé politické krize. Vysokého predstavitele proto povazuje za problém, nikoliv FeSeni bosenskych

problém{ (Blic 2011).

K vaznému stfetu bosensko-srbskych autorit s Vysokym predstavitelem doSlo v breznu 2011, kdyz
Milorad Dodik oznamil, Ze navrhne poradani referenda tykajiciho se jak zakonl vzeslych z iniciativy
Vysokého predstavitele, tak instituci Soudu a Statniho zastupitelstvi BaH. Tyto jsou podle Dodika
podjaté v pfipadech, kdy se zabyvaji valeCnymi zlociny, ve kterych figuruji Srbové. Inzko v reakci na
Dodikovu iniciativu zd@raznil, Ze Republika srbska nemlZe poradat referenda o otazkach, které
nespadaji do jejich kompetenci (SETimes.com 2011a) a na pocatku kvétna stanovil pétidenni Ihiitu na
zruseni referenda s tim, Ze v opacném pfipadé nebude vahat pouzit Bonn Powers a referendum zrusi
(SETimes.com 2011b). Od referenda vSak bylo upusténo az na zakladé rozhovor( Milorada Dodika
s Séfkou evropské zahrani¢ni politiky, Catherine Ashton, ktera prezidentovi RS slibila zfizeni specidlniho
vyboru, jenz by se mél zabyvat restrukturalizaci bosenského soudnictvi v souladu s procesem
priblizovani zemé& Evropské unii (SETimes.com 2011c). Tato krize, jakkoliv se ji podafilo béhem dvou
mésicl zejména diky intervenci Evropské unie zazehnat, jasné ukazala miru averze Milorada Dodika,
resp. Republiky srbské k instituci Vysokého predstavitele a jeho rozhodnutim. Zda by k poradani
referenda skutecné doslo, pokud by se do situace nevloZila v¢as C. Ashton, ovsem zlstava otazkou.

PFistup mezinarodniho spolecenstvi a revize Daytonu

Trvalé zpochybriovani podaytonského uspofadani zeme (at’ uz jde o secesi jedné ze dvou entit, o vznik
entity tfeti nebo naopak o snahy zemi vice centralizovat) spolu se zjevnou neudrzitelnosti Ufadu
vysokého predstavitele pro Bosnu a Hercegovinu pfitom tvori jen Spicku ledovce bosenskych
probléml. Nelze znovu nepfipomenou fakt, Ze se zemé musela po poslednich volbach obejit rok a
Ctvrt bez centralni vlady v ddsledku ¢ehoz doslo ke zhorSeni uz tak nelichotivé ekonomické situace
v zemi**, kde je bez prace zhruba 43% pracovni sily, tedy asi 527 000 obyvatel (Inzko 2011), pfi¢emz
se sestavovanim vlady méla potize i Federace Bosny a Hercegoviny. Predstavitellm nejsilnéjsich
politickych stran v zemi se taktéz stale nepodafilo nalézt shodu v otazce Ustavni reformy, jez by méla
zohlednit rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava v otazce participace etnickych mensin na
politickém Zivoté v zemi.

Tzv. pripad Sejdi¢ — Finci’® by pfitom mohl pfinést vyraznou zménu podaytonského systému.
Ve Strasburku totiz bylo v roce 2009 rozhodnuto, Ze by mélo dojit ke zméné bosenské Ustavy tak, aby
bylo umoznéno etnickym mensinam, stejné jako Bosnaklm, Srbdm a Chorvatim bojovat o vyssi
politické Gfady, napf. o misto v Pfedsednictvu Bosny a Hercegoviny. V soucasnosti jsou totiz Clenové
Predsednictva voleni pfimo, a to vzdy Srb z Republiky srbské a Bosinak a Chorvat z Federace Bosny a
Hercegoviny. Vyjma jasného znevyhodnéni etnickych mensin tak tento systém nardzi jesté na
skutecnost, ze se o misto v Pfedsednictvu nemohou uchazet Srbové z FBaH a Chorvaté a Bosnaci z RS
(BalkanInsight.com 2012).

Vyjma této konstitucni reformy, jez by méla zemi posunout blize Evropské unii, se vSak o revizi
daytonského systému na mezinarodni Urovni neuvazuje, naopak. Evropska unie ve shodé se

13 OHR je arogantno nametao zakone, menjao phiiistem, a time menjao i Dejtonski sporazum.*

14 BaH musela v daném obdobi hospitdaprovizornim rozpéem, v prvni poloviti roku 2011 do$lo ke sniZzeniimych
zahranénich investic 0 19,5%, a na stavajici situaci zgogaly — jak jinak nez negati¥n- i ratingové agentury (Inzko
2011).

15 Dervo Sejdi je romské a Jakob Finci Zidovské narodnosti.
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Spojenymi staty zdlraziuje, Zze Bosna nemUze existovat (popfipadé se integrovat do euroatlantickych
struktur) jinak nez jako jednotny stat, a proto nelze pocitat s tim, Ze by jakékoliv pokusy narusit jeji
teritoridlni integritu padly na Urodnou pldu (Blic 2012, Security Council 2012: 5). Stejné tak Srbsko a
Chorvatsko, na rozdil od pfistupu patrného v prvni poloviné 90. let (kdy se obé zemé zasazovaly o
faktické rozdéleni BaH a o pfipojeni srbské, resp. chorvatské Casti ke svym ,matefskym republikam®),
ve vzajemné shodé zdlraziuji nutnost zachovani Uzemni celistvosti zemé a vyjadfuji svou
pripravenost pomoci BaH na cesté do euroatlantickych struktur (SETimes.com 2010e, Blahusiak 2005:
61). Navzdory tomu ovSem zdstava faktem, Zze Chorvaté opakované neopominaji zdlraznovat nutnost
rovnosti vSech tfi konstitutivnich narodt (Tanjug 2012c) a Srbové si stoji za tim, Ze Milorad Dodik ma
pIné pravo branit zajmy bosenskych Srbl, a jeho rétorika by v zadném pfipadé neméla byt vnimana
jako hrozba bosenské teritorialni integrité (BalkanInsight.com 2009b).

BaH — mlady stat, nebo neudrzitelny politicky projekt?

Dva ze zakladnich pilitd podaytonské Bosny a Hercegoviny se prakticky po celych témér 17 let otfasaji
v zakladech. Teritoridlni, resp. spravni uspofadani zemé je trvale zpochybiiovano a instituce Vysokého
predstavitele pro Bosnu a Hercegovinu neni z podstaty této funkce i z logiky véci trvale udrzitelna.
Nedlvéra mezi narodnostné rozstépenou politickou elitou zemé a neschopnost nalézt alespon
v klicovych otazkach potfebny konsenzus dostava Bosnu do Castych politickych krizi, jejichz pfimé
disledky se podepisuji (mimo jiné) také na ekonomicko-socialnim fungovani BaH. Patriotistické
politické strany zaloZené na nacionalnim zakladé vsak zejména mezi bosenskymi Srby a bosenskymi
Chorvaty stale pozivaiji silné podpory, jak se ukazalo pred vice nez rokem a pdl pfi poslednich volbach.
Pfi blizSim seznameni se se situaci v Bosné a Hercegoviné by se proto tézko nasel nékdo, kdo by tento
maly balkansky stat oznacil za fungujici. Nejd@leZit€jSim (a mnohdy i jedinym) stabilizujicim prvkem
v zemi je pravé Urad vysokého predstavitele, ktery by ovsem mél byt (pokud k tomu budou vhodné
podminky) v blizké budoucnosti uzavien. Je totiz nad slunce jasné, Ze mezinarodni spoleCenstvi
nemlze, a pravdépodobné ani nechce moderovat politicky vyvoj v BaH navéky. Vyvstava ovsem
otazka, zda se Bosna a Hercegovina vlibec mlze dostat do bodu, ve kterém bude schopna fungovat
zcela samostatné, aniz by pfitom byla ohrozovana jeji hola existence, ¢i zda byla inherentné nefunk¢ni
uz na konci roku 1995, ale nikdo tomuto faktu (zCasti pravé diky zasahm OHR) nemusel, ¢i nechtél
vénovat pozornost. Intenzivni mezinarodni dohled nad povaleCnym vyvojem v zemi tak podle mého
nazoru paradoxné neposlouzil k tomu, aby se zemé v klidu vzpamatovala z nékolikaletého vale¢ného
konfliktu, ale naopak znemoznil mladému statu prokazat svou Zivotaschopnost.

Vezmeme-li v Uvahu fakt, Ze rozdilné predstavy bosenskych Srbll, bosenskych Chorvatl a Bosniakt o
budoucnosti zemé provazely zemi po celou dobu trvani valky, jejimz smutnym charakteristickym rysem
se staly etnické Cistky, a ktera si napfi¢ vsemi bosenskymi narody vyzadala Zivot asi 100 000 lidi,
klademe si otazku, na jakém zakladé vystavélo mezinarodni spolecenstvi své presvédceni, ze bude
Bosna a Hercegovina, byt vnitfné rozdélena, po valce fungovat ve svych plvodnich hranicich. Bosensti
Srbové se myslenky na secesi své entity nevzdali dodnes, a UCelové valecné spojenectvi bosenskych
Chorvatll a Bosnakl logicky vyustilo v pozadavek na vytvoreni tfeti, chorvatské entity. PFitom vira
obyvatel ve vlastni stat a v dlleZitost jeho existence by méla tvofit nezbytné podlozi kazdé funguijici
demokracie. Je tomu ale tak v pfipadé BaH?

Ma-li Bosna a Hercegovina v budoucnu fungovat jako samostatny, pIné funkcni stat, bude se muset
opirat o stabilitu vychazejici zevniti zemé, nikoliv od nadnarodni autority. Zpolarizovana politicka scéna
v zemi pfitom pdsobi rozhodné spiSe destabilizujicim dojmem. Proto, jakkoliv to zni jako dalsi
bosenské klisé, se cestou ven ztéto situace zda byt obména politické elity v zemi, ktera vsak
s ohledem na preference podstatné casti volicli zatim neni na poradu dne. Témér dvé desetileti od
skonceni valky se sice zda byt zfejmé, Ze se kliCové priority primérnych obyvatel BaH pohybuiji jinde
nez v nacionalné-politické roving, i na bosenské politické scéné (jez neni s ohledem na nedavnou
minulost na zapadnim Balkané vyjimkou) se vSak objevuji schopni politiCti podnikatelé, jez
neprestavaji artikulovat otazky jitfici narodnostni vasné a zvysuijici jejich politickou potfebnost.

Je tedy Bosna a Hercegovina mlady stat, ktery se ¢asem vyporada se vsemi otazniky spojenymi s jeho
fungovanim, nebo neudrZitelny politicky projekt mezinarodniho spoleCenstvi, ktery byl od pocatku
odsouzen k nezdaru? Kouzlo této otazky podle mého nazoru spociva predevsim v tom, Ze na ni nelze
v tuto chvili s Cistym svédomim poskytnout jednoznacnou odpovéd. BaH nepochybné je mladym
statem, ktery diky intenzivnimu zapojeni mezindrodniho spoleCenstvi jesté nebyl nucen dospét a
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prokazat, Ze dohled nadnarodnich autorit nepotiebuje. Zda je v jejich silach vyfesit vSechny podstatné
problémy, se kterymi se v tuto chvili potyka, se pfirozené ukaze aZz v okamziku, kdy tak bude nucena
ucinit. Tvori-li ale jedny z nejzasadnéjSich oblasti sporu strukturalni danosti podaytonského
usporadani, pak je mozna na Case zacit se vazné zabyvat otazkou, zda nebyla predstava obnoveni
stability v zemi rozervané etnickym konfliktem zcela chybnd, a zda ve skuteCnosti neprestala Bosna a
Hercegovina nadobro fungovat uz na pocatku 90. let?
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Bahrajn: Budouci zakladna terorismu a frontova linie
sunnitsko-siitského konfliktu?

Josef Kraus

Abstrakt:

Text se zabyva aktualnimi nepokoji v Bahrajnu, které v ramci tzv. arabského jara, resp. jasminové
revoluce, propukly naplno v Gnoru roku 2011. Dava je pfitom do kontextu s historickymi, politickymi,
socialnimi, ekonomickymi a nabozenskymi redliemi, které ovliviiuji dynamiku konfliktu i jeho samotné
aktéry. Prace se také zaméfuje na charakterizovani hlavnich motivll a pozice tfi nejdllezitéjsich
externich aktérli, ktefi zasahuji do bahrajnskych vnitfnich zalezitosti. Jedna se o dva nejvetsi
regionalni rivaly Irdan a Saldskou Ardbii a svétovou mocnost povaZujici tento region za oblast svého
Zivotniho bezpecnostniho zajmu, tedy Spojené staty. Na zavér jesSté autor v textu nabizi nékolik
nejpravdépodobnéjsich scénard dalsiho vyvoje v Bahrajnu.

Abstract:

This text deals with current protests and riots in Bahrain, at base of so called Arab spring or Jasmine
revolution, which broke out at February 2011. Those events are put in context of historical, political,
social, economic, and religious matters that affect conflict dynamics and participating powers. This
article also focuses on characterizing of main motives and positions of the three most important
external powers. Two of them are the strongest rivals in region — Iran and Saudi Arabia. The other is
United States who considers Persian Gulf as vital area for their national security. At the end of this
work the author offers several scenarios of probable development of Bahraini internal affairs.

Uvod

Silné nepokoje, protesty, demonstrace a svrhavani viad, které od prosince 2010 do soucasnosti
mlzeme pozorovat v arabském svété a které média pri vlastni pfirozené touze po senzacich
a nalepkovani oznadila za tzv. jasminovou revoluci, se nevyhnuly ani ostrovnimu statu v Perském
zalivu - Bahrajnu. Zatimco pozornost svétovych médii i verejnosti se upinala prevazné na déni
v Tunisku, Egypté, Libyi a v posledni dobé hlavné v Syrii, tak v souvislosti s Bahrajnem nejvice vynikla
zprava o zruseni Velké ceny zavodd formule 1. PFitom stale aktualni problémy a silné nepokoje na
tomto vzdaleném ostrové jsou potencidalné velice nebezpetné a hrozi znaCnym socialnim
a nabozenskym vybuchem, ktery mlze snadno pfekonat pobfezni hranice tohoto ostrovniho statu
a zplsobit konflikt mezi lokalnimi velmocemi, tfeba i se zapojenim svétovych mocnosti.

Situace v Bahrajnu se tak od ostatnich arabskych boufi vyrazné lisi v nékolika bodech. Predné
bahrajnské nepokoje ziskaly vyznamny mezinarodni rozmér, takZe v soucasnosti jiz nelze hovorit
o pouhé vnitrostatni zaleZitosti ostrovniho statu. Zaslouzily se o to vojenské jednotky, které na zZadost
krale Hamada bin Chalify vyslaly v poloviné biezna letosniho roku do Bahrajnu zemé spojené v Radé
pro spolupraci zemi Perského zalivu (Gulf Cooperation Council, dale jen GCC), jmenovité Kuvait,
Spojené arabské emiraty, Oman a predevSim Saldska Arabie. Posledné jmenovany se podili na
operaci k potlaceni protivladnich nepokojt vice nez tisici vojaky. Takovato intervence zahranicnich sil
nema (s vyjimkou Libye) v soucasnosti pfi feSeni ,jasminové nakazy" obdobu. Druhym vyraznym
bodem odliSujicim bahrajnsky problém od ostatnich arabskych nepokojll je naboZenské vymezeni
protestujicich. Zatimco v Egypté, Libyi, Syrii i Tunisku Ize vnimat zejména ekonomicko-politické téma,
v Bahrajnu predstavuje nabozenské tfeni mezi sunnity a Siity dlouhodoby problém, ktery nyni plsobi
jako akcelerator a povzbuzovac probihajicich nepokojli. A kone¢né treti bod, na néjz je nutné klast
dliraz, spocivéa v politicko-mocenském soupefeni dvou dominantnich regionalnich mocnosti v Perském
zalivu — Iranu a Saldské Arabie, priCemz pravé Bahrajn je z mnoha dlvodl vhodnym bojistém o vliv
a prosazeni ville v oblasti.
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Pravé kvlli vySe uvedenym skuteCnostem se text zaméfuje na predstaveni této problematiky,
zasvéceni Ctenadre do historickych, politickych, naboZenskych a socidlnich dimenzi potencialniho
konfliktu a charakteristiku pozic, tendenci a hlavnich cild jednotlivych aktérl, ktefi participuji na
soucasné situaci v Bahrajnu. V prvni Casti tak text pfiblizi historicky vyvoj Bahrajnu a popiSe problémy,
s nimiZ se ostrovni stat dlouhodobé potyka a které Usti v soucasnou vinu nepokojli. V dalSich Castech
pak budou charakterizovani jednotlivi aktéfi, jejichz plisobeni dava konfliktu v Bahrajnu dalsi dimenze
a zvysSuje jeho dynamiku. Na zavér pak budou autorem predlozeny nejpravdépodobnéjsi cesty, jakymi
se Bahrajn mdZe v blizké budoucnosti ubirat. Ambici textu (a konferencniho pfispévku) neni
metodologicky precizni vyzkum s dostatecnym teoretickym zakladem, pro néjz v zavazném rozsahu ani
neni misto, ale spiSe dodat v Ceském prostiedi chybéjici data, souvislosti, myslenky a jejich vzajemné
propojeni tak, aby ¢tenar l1épe pochopil, ¢eho je nyni v oblasti Perského zalivu svédkem.

Uvedeni do problematiky: historie konfliktu

Ostrovni stat Bahrajn byl v minulosti ¢asto pod perskou spravou. Bylo tomu tak zhruba od tretiho
stoleti naseho letopoctu a7z do pocatku 16. stoleti, kdy ostrov obsadili Portugalci. O sto let pozdé&ji
ostrov opét pfipojil Sah Abbas, aby jej pak jeho nasledovnik ztratil ve prospéch Omanu. V poloviné 17.
stoleti ziskal ostrov $ah Nader a za nékolik let jej obsadili Arabové. Od roku 1861 pak byl Bahrajn pod
britskou spravou. Na ostrov si ve dvacatych letech dvacatého stoleti délal nelspésné naroky Sah Reza
Pahlavi. Britové ale své teritorium Iranu neprepustili (Marschall 2003: 5-6). Na konci 60. let se ale jiz
britska sprava nebyla ochotna zdrZzovat v oblasti a Britové zacali jednat se Sahem Mohammadem
Rezou Pahlavim o dals$im osudu arabskych kniZectvi v regionu. V jednani byla i velkd federace
zahrnujici Bahrajn, Katar a kniZectvi soucasnych Spojenych arabskych emiratl. Tento model byl
Sahem odmitnut, ale po trpélivém jednani bylo v roce 1970 dosazeno dohody, kdy $ah souhlasil
s vyhlasenim referenda pod dozorem OSN v Bahrajnu o dalSim sméfovani zemé stim, Ze jeho
vysledek bude respektovat. Naprosta vétSina obyvatel se v ném pfiklonila k nezavislosti ostrovniho
statu. Iranska vlada se poté vzdala jakychkoli narokli na uzemi Bahrajnu a v roce 1971 tak vznikl
nezavisly stat Bahrajn (Zahlan 1989: 59)

Ten se ovSem od pocCatku musel potykat stenzi na nabozenském zakladé mezi dvéma hlavnimi
vétvemi islamu — sunnitskou a Siitskou. Zatimco vladnouci rod al Chalifa a politickd a ekonomicka elita
zemé jsou sunnité, ktefi jsou zaroven pocetni minoritou s demografickym zastoupenim na Urovni 30
%, bahrajnsti Siité tvofi 70 % populace tohoto ostrovniho statu. Sami sebe navic povazuji za plvodni
obyvatele, zatimco sunnitskd mensina je jimi vnimana jako skupina osadnikll, ktera vpadla do
Bahrajnu z Kataru v 18. stoleti. Od roku 1971, kdy Bahrajn ziskal nezavislost, byli Siité (c¢astni kazdého
pokusu o statni prevrat, rebelie, pouliCnich protestli i reformnich hnuti. Bahrajnskym Siitim je
dlouhodobg upirana Sirsi politicka participace a tvofi nizsi a chudsi socialni skupiny (Nasr 2007: 234).
Sunnitsko-Siitského napéti zacal na konci 70. let vyuzivat Iran, ktery v roce 1979 prosel tzv. Islamskou
revoluci, ktera spoCivala ve svrzeni $dha Mohammada Rezy Pahlaviho a nastoleni systému velayat-e
fagi’ pod vedenim ajatolldha Ruholldha Chomejniho. Od této chvile zalala Islamska republika
zamérovat svou pozornost i na ostatni zemé Perského zalivu v rdmci nové politiky vyvozu islamské
revoluce, jejimz cilem bylo svrZeni sunnitskych monarchii v oblasti a vytvofeni dalSich islamskych
republik podobnych Iranu, idedlné pod jeho dohledem. NejdileZit€jSim pro novy iransky establishment
se stal pravé Bahrajn kvdli historickym Uzemnim narokdm ze strany Iranu a znacné Siitské populaci.
Revolucni rozhlasové stanice oteviené vybizely z Teheranu bahrajnské Siity ke svrzeni svych viadcd.
Béhem roku 1979 ajatollah Rohani trval na irdnskych tzemnich poZadavcich vici Bahrajnu a dokonce
vyzyval k jeho anexi. Iran tak zacal naplno podporovat diverzni aktivity bahrajnskych Siitd vaci
sunnitské vladé (Zahlan 1989: 62-63)

Pro tyto ucely zaloZil Islamskou frontu pro osvobozeni Bahrajnu (Islamic Front for the Liberation of
Bahrain — IFLB) vedenou iransko-irackym duchovnim ajatolldhem Hadim Modaressim. Ten popsal
osvobozeni Bahrajnu jako svatou povinnost. IFLB svolavala v Bahrajnu masové Siitské demonstrace a
volala po povstani vSech muslim pod vedenim ajatollaha Chomejniho, ustanoveni islamské viady a
osvobozeni muslimské zemé. IFLB byva také spojovana s poulicnim nasilim a politicky motivovanymi
Utoky na statni predstavitele. Po prvni valce v Zalivu (1990-1991) zacal v Bahrajnu operovat
libanonsky Hizballah, ktery zde wvytvarel skupinu Bahrajnsky Hizballah. Podle bahrajnskych

! systémvelayat-e faqitby se dal peloZit a charakterizovat jako vlada duchovni¢hndi, tedyfaqihi. Duchovenstvo tak
bylo hlavni hybnou silou nového rezimu Iranu, ktseyz&al ozn&ovat za Islamskou republiku.
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predstaviteld probihaly tyto aktivity za podpory a Ucasti franu. Irdnské Revoluéni gardy Uzce
spolupracuji s libanonskym Hizballdhem, ktery fakticky spoluvytvarely. Odtud pak vedlo propojeni pres
libanonského Siitského vldce Fadlalldha az k Bahrajnskému Hizballahu (Marschall 2003: 32). Obé
skupiny se aktivné Ucastnily nejrliznéjsich sabotaznich akci a pokusl o svrzeni bahrajnské viady. IFLB
podnikla v roce 1981 nepodafeny pokus o statni prevrat, ktery znamenal tvrdé potlaceni Islamské
fronty ze strany bahrajnské vlady a utlumeni nasilnych aktivit skupiny. V tom ji ale nahradil Bahrajnsky
Hizballdh, jehoz plany o nasilném svrZzeni vliady byly bahrajnskymi Ufady odhaleny v roce 1996. Na
piipravé prevratu se podilely také jednotky al-Quds® za pomoci irdnskych zpravodajskych slozek
(Friedman 2007: 2). Nejvétsi otfes ale Bahrajn zaZzil v roce 1994, kdy v zemi propuklo protiviadni
povstani Siitské chudiny kvili nedostatku pracovnich mist a politické participace. Tuto revoltu
bahrajnska vlada okamfZité tvrdé potlacila. Bahrajn ze situace vinil Iran a nasledna diplomaticka
roztrzka vedla ke zmrazeni vztahl mezi obéma zemémi a vroce 1996 dokonce k odvolani
bahrajnského velvyslance z Teheranu. Vzajemné vztahy se zacaly opét zlepSovat az na konci roku
1997 a v bieznu 1998 dokonce zemi navstivil byvaly iransky prezident Rafsandzani (Marschall 2003:
141). V roce 1999 se novy bahrajnsky vladce Sejk Hamad Bin Isa al Chalifa rozhodl, Ze vice otevie
politicky systém a nechal svolat vSeobecné volby, které mély poskytnout zastoupeni lidu ve vladé
zemé. NeSlo ale v zadném pripadé o demokratizaci zemé&, jako spiS o posvéceni vlady Sejka skrze
voleny (ale bezmocny) parlament, ktery mél udrZovat fasadu vlady z vile lidu (Nasr 2007: 234).
Nicméné i v této otazce se projevila diskriminace Siitského obyvatelstva, kdyz pomoci vhodného
rozdéleni volebnich obvodd (tzv. gerrymandering) byla zajiSténa sunnitska vétSina v parlamentu
navzdory jejimu faktickému statusu minority v bahrajnské spoleCnosti. Tak napf. fidce obydlené
sunnitské jizni provincii nalezelo Sest kresel v parlamentu, zatimco severni Siitska provincie s vysokou
hustotou obyvatelstva mohla ziskat kfesel pouze devét, jakkoli by pFi férovém rozdéleni méla mit
narok na dvojnasobek. Z tohoto ddvodu se cCtyfi opoziéni skupiny rozhodly volby v roce 2002
bojkotovat. ProtoZe volby ignorovalo prevazné Siitské obyvatelstvo, sunnité ziskali 27 ze 40 mandatl
(International Crisis Group 2005: 7). Po druhé valce v Zalivu zacal Siitsky tlak jeSté vice stoupat.
Bahrajnsti Siité vzhlizeli k irackym souvércdim, ktefi se po dlouhych letech Utisku dostali v Iraku k moci.
Siité se také vice klonili k Iranu a svou socidlni a politickou nespokojenost zacali davat stale vice
najevo. V roce 2005 probéhla Bahrajnem vina demonstraci, kdy tisice Siitld vzyvali chvalu iranskému
duchovnimu vlidci Chameneimu slovy: ,,Odpovime na tvé volani, Chamenei!™ (Mahdi 2005).

Od té doby aZ do arabskych boufi z konce roku 2010 doslo k jistému zklidnéni situace. K vétsim
nabozenskym tfenicim nedochazelo zejména proto, Ze tato skupina neni a nikdy vyrazné nebyla (na
rozdil od Siitd napf. v Saldské Arabii) perzekuovana na nabozenském zakladé. Svoboda pro Siitské
vyznani v Bahrajnu je dostatecna, o cemz svéddi i Ustavni garantovani dvoudenniho volna pro Siity pfi
oslavach svatku Asura. Béhem ucténi pamatky smrti imama Husajna byvaji dale pfitomni vysoci vladni
predstavitelé, ktefi skladaji na poCest mucednika dary a nabizeji jidlo ucastniklim oslav (Louér 2008:
24-25). Problém ale stale tvoii nedostatecné politické zastoupeni Siitl a predevSim prakticka
nemoznost participace na vladé. Prestoze v parlamentnich volbach v roce 2006, které jiz nebyly
bojkotovany, doslo k vyraznému posileni Siitské pozice a nameéstek premiéra byl dokonce Siitského
plvodu, vysledek mnoho nevypovida o vlivu Siitské vétsiny na politiku vykonavanou sunnitskou
mensinou, protoze kompetence parlamentu jsou minimalni. Aktivizace Siitského prvku v Bahrajnu se
také tyka socioekonomickych problém{, jako jsou zvysujici se nezaméstnanost, znacna chudoba a
rostouci naklady na Zivobyti. Tyto problémy postihuji predevsim pravé Siitské obyvatelstvo (Terhalle
2007: 72-73).

V souvislosti s tzv. jasminovou revoluci doSlo k opétovné aktivaci zakonzervovaného Siitského
problému, jehoz vyvrcholenim byly masivni boufe v poloviné Unora roku 2011. Demonstrujici
pozadovali vétsi miru politické participace a dokonce i sesazeni vladnouci rodiny z bahrajnského triinu,
pficemz takovy poZadavek je v Bahrajnu povaZzovan za vlastizradu. Situaci jeSté vyhrotilo tvrdé
potlacovani nepokojdl bahrajnskymi ozbrojenymi slozkami, které si v téchto dnech vyZzadalo sedm
Zivotd protivladnich aktivistl, z nichz néktefi byli dokonce usmrceni ve spanku ve stanu. Na zranénich
a umrtich mélo nejvétsi podil vyuzivani slzného plynu a gumovych projektild, které bahrajnska policie
pravidelné stfili do demonstrujicho davu (Kerr, Jones 2011). Spirdla nasili se na jedné strané
projevovala silnéjSimi protesty obcanl, na druhé pak tvrdSi represi ze strany statnich autorit. Ze
v konfliktu hraji svou roli nejen socioekonomické a politické problémy, ale také ty nabozenské, bylo

2 Specialni jednotky franskych Revahich gard, které jsou &ny k provadni diverznich, zpravodajskych a teroristickych
operaci.
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potvrzeno v kvétnu roku 2011, kdy bahrajnska vlada znicila 28 Siitskych mesit a dalSich cirkevnich
budov v reakci na obCanské nepokoje (Al Jazeera 14. 5. 2011). Vysledek tak byl presné opacny, nez
SiitSti  aktivisté pozadovali. Misto zvySené liberalizace, politické participace a ekonomického
prerozdélovani zacalo dochazet k utahovani Sroubl za pomoci represe ze strany viadnoucich sunnitd.
Toho si v§ima i organizace Freedom House (2012), ktera v roce 2009 oznacovala Bahrajn za ,Caste¢né
svobodny" se stupném 5 pro svobodu a obcanska prava, vroce 2012 je stav zemé na Udrovni
~nesvobodny", se stupném 6. Jako dfivod uvadi tvrdou reakci statu (az 50 mrtvych a tisice zranénych
za rok 2011) na demokratizacni pozadavky lidu. RovnéZ vyhlaseni stanného prava od bfezna do
Cervna 2011, zavirani aktivistli, zZurnalistli, zdravotnikd, lidskopravnich aktivistl a jejich muceni ve
véznicich zhorsilo hodnoceni zemé. Spolu se zavedenim stanného prava v zemi doslo k jesté jedné
ddlezité udalosti. Do zemé& na pozvani vstoupila satidskoarabska vojska v poctu cca 1 200 muz{ a na
800 policistll ze Spojenych arabskych emiratl. Ti pod hlavickou GCC maji v zemi dohliZzet na poradek a
klid a pomoci bahrajnskym bezpec¢nostnim slozkam udrzet situaci v zemi pod kontrolou (Bronner,
Slackman 2011). PfestoZe tyto zahrani¢ni sily primarné kontroluji a zabezpecuji kliCové primyslové a
dopravni zafizeni a do bojl proti demonstrantlim se nezapojuji (Law 2011), jejich intervence zplsobila
okamzité narceni z okupace ze strany protestujicich, ale predevsim znamenala vyznamny precedens
pro budoucnost. Demonstruje ochotu sunnitsko-arabskych monarchii zabranit Gpadku vlastni moci i za
cenu pouZiti sily spoleCnymi prostiedky i v zahranici, pokud to bude tfeba.

Pozice Iranu

IIIII

povazuji Bahrajn za ztracené iranské Uzemi, tzv. Ctrnactou provincii. Kromé dlouhodobych Gtokd na
bahrajnskou suverenitu se ale iransky pristup v0ci ostrovnimu statu vyrazné zménil po Islamské
revoluci. Podpora utiskovanych Siitskych souvércli se stala jednim z hlavnich pilifG iranské zahranicni
politiky v{ici tomuto statu. Vroce 1981 prohlasila viada Bahrajnu, Ze zadrzela skupinu atentatnikd
vycviCenou v Iranu, ktefi planovali zavrazdéni vladnich ciniteld. Bahrajnsti predstavitelé se rovnéz
domnivali, Ze v iranském BuUSehru byli pfipraveni vojaci na podporu tohoto pokusu o statni prevrat.
Bahrajnské autority prohlasily, Ze iransky reZim predstavuje svou expanzivni politikou a sabotazemi
pfimou hrozbu pro arabské staty Perského zdlivu a poZadovaly uvaleni ekonomickych sankci i zdkaz
vstupu iranskym obCanlim na Gzemi statl GCC. Cela situace pak vedla k nedivéfe GCC vidi Iranu a
utuzovani bezpeCnostnich vazeb mezi jednotlivymi Clenskymi staty (Ramazani 1988: 33-34). Siité pak
byli povazovani za jakousi patou kolonu, ktera je vici Iranu loajalni @ mdZe slouzit jako nastroj iranské
zahrani¢ni politiky. To se také ukazalo béhem 80. a 90. let v podpore Islamskeé fronty pro osvobozeni
Bahrajnu a Bahrajnského Hizballahu ze strany Iranu. PfestoZe jiz iranskd politika vyvozu revoluce byla
pod vedenim nového nejvyssiho duchovniho vidce Sajida Aliho Chameneiho dana k ledu, Islamska
republika i nadale podporuje bahrajnské Siity v jejich vzdoru vici viadnouci sunnitské monarchii. Misto
dodavek zbrani a vybusnin to ale od pocatku nového tisicileti Cinni predevSim rétorickym a
propagandistickym zplsobem. Stejné tomu tak je v pfipadé boufi tzv. arabského jara. Oficialni iranské
mocenské kruhy a jimi kontrolovand média situaci ¢asto popisuji jako hnuti bahrajnského lidu za lidska
prava a politické svobody, pficemZ ono musi trpét brutalnimi zasahy ze strany vladnouciho rezimu al
Chalify a pokracuijici diskriminaci Siitského obyvatelstva (Fars News Agency 15. 2. 2012). Iran také
vola po reformovani bahrajnského rezimu, jeho demokratizaci a mirovému feSeni problému. Zaroven
s tim obvinuje Saudy a Spojené staty z toho, Zze se podileji na nasilném potlacovani lidovych boufi
(Alfoneh 2011).

Skrze tyto vyroky a potvrzovani vlastni pozice Ize vnimat iranskou snahu o poskozeni jména a image
Saudské Arabie i Spojenych statl a zaroven oslabeni jejich pozice v oblasti. Takovyto pfistup je
celkem pochopitelny vzhledem k dlouhodobé lokalni rivalité mezi Satdskou Arabii a Irdnem a
dlouhodobému neptatelstvi mezi USA a Islamskou republikou. VyuZiti Siitské karty je pak dobrym
prostfedkem k dosahnuti téchto cild. V soucasné dobé je pravé Bahrajn tim nejslabsim ¢lankem celého
GCC, které vzniklo a plsobilo jako protivaha vidi Iracké a Iranské moci v Perském zalivu. Svrzeni
sunnitské dynastie v Bahrajnu a nastoleni demokratické, pseudodemokratické Ci Cisté autoritativni
vlady, ktera by byla slozena primarné z Siitd, by plné vyhovovalo iranskym mocenskym ambicim, navic
s minimalnim Usilim, které doposud do probihajiciho konfliktu investoval. Po Irdku by se tak mohl
Bahrajn stat druhym statem v regionu, ktery se ze sunnitské nadvlady dostal do rukou dfive
utlaCovanym Siitdim. Naruseni soudrznosti statd GCC, kdy by jeden jeji ¢len mohl vypadnout z fetézu
spolupracujicich sunnitskych monarchii, by ve finale ved| k silnému oslabeni pozice Saldské Arabie.
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Pozice Saudské Arabie

Saudskoarabskd pozice viici souCasnému déni v Bahrajnu je motivovana n&kolika faktory. Tim prvnim
je mocenska rivalita s Iranem, ktery po svrzeni rezimu Saddama Husajna predstavuje pro Saudskou
Arabii hlavni bezpec¢nostni hrozbu. Druhym je snaha o udrzeni projektu GCC, kterému Rijad fakticky
vladne diky své vyrazné politické, ekonomické i vojenské nadfazenosti nad ostatnimi Cleny. Také
z toho divodu tvorili saudskoarabsti vojaci vétsinu v intervencnich silach, které vstoupily do Bahrajnu,
aby zde prispély k ochranéni tamniho rezimu. Saudska Arabie dokonce ,zabila dvé mouchy jednou
ranou" a svij slib ohledné ekonomické pomoci pakistanskému hospodarstvi napliiuje pfi zajisténi
bezpecCnosti v Bahrajnu, kdyZz zde najima soukromé pakistanské bezpecnostni spole¢nosti a jejich
pracovniky k ochrané kliCovych infrastrukturnich zafizeni (Al-Tamimi 2011). A konecné tou treti a
nejvyraznéjsi zaleZitosti ovliviujici salddskoarabskou pozici vi¢i déni v Bahrajnu je obava Rijadu
z mozZnych nepokojll vlastniho Siitského obyvatelstva. Saudskoarabska Siitska minorita tvori 10-15 %
obyvatelstva zemé a predstavuje tak po Iranu a Iraku (na pocet) nejvétsi Siitskou skupinu v Perském
zalivu. Siité nejsou v zemi rozloZeni rovhomérné, ale naopak jsou koncentrovani ve Vychodni provincii
predevsim v odzach al Hasa a al Qatif. Vychodni provincie disponuje znanymi zasobami ropy a
zemniho plynu a nachadzi se zde také fada rafinerii, procez jakékoli nabozenské, politické Ci
ekonomické nepokoje zplsobuji nutné i ohroZeni energetické bezpecnosti zemé (Nasr 2007: 236).
Siité jsou v znacné konzervativni Saldské Arabii, kde je statnim naboZenstvi wahhabismus, coz je
radikalni odnoz sunnitské vétve isldamu pojmenovana po zakladateli této nauky Muhammadem ibn Abd
al Wahhdbem, de facto i de iure znalné a dlouhodobé diskriminovani po naboZenské i politické
strance. Siité jsou zde povazovani za kacife a polyteisty kvlli uctivani svatych, coz ovsem déla i
vétSina ostatnich sunnitd. To mélo za nasledek silnou naboZenskou i spoleenskou perzekudi,
vypalovani mesit, ni¢eni svatyn i likvidaci kulturnich pamatek. VétSinovi wahhabisté Siitskym
obyvatelstvem pohrdaji. Byva zakazovano slaveni Siitskych svatkll, nebyva jim umoznéna Zadna
politicka ¢i ekonomicka participace na systému zemé a tvoii tak fakticky socialné a ekonomicky nejnize
postavenou Cast obyvatel zemé. Mezi mistnimi se dokonce fika, Ze Siité plivou do jidla. Takovéto
vyroky maji nepochybné odrazovat od socializace s touto skupinou skrze spole¢né stolovani. Potfeseni
rukou se Siitou je znedist'ujici skutek a je tfeba se po ném peclivé omyt (Fuller 1999: 179-180).

Z téchto dlvodl je Siitska men3ina v Salidské Arabii potencialné velice vybuSnym elementem, ktery se
v nékolika vinach (zejména po revoluci v Iranu) pokousel o zlepseni vlastni situace protesty, boufemi a
nepokoji. Podobné projevy nespokojenosti ale byvaji ze strany statu tvrdé a krvavé potlaCovany.
Protestujici navic Casto vykfikuji nejen protisalidska a protiamericka hesla, ale taky hesla proiranska.
Jednim z jejich pozadavkd bylo dokonce vytvoreni Islamské republiky al Hasa. Béhem Fady rebelii
v této oblasti za poslednich 30 let doSlo dokonce k nékolika sabotaznim Utok@m na ropna zafizeni
(Furtig 2006: 36-38). Vzhledem k tomu, Ze drtiva vétSina saudskoarabské ekonomiky je tvofena
téZbou, zpracovanim a vyvozem energetickych surovin, pak Ize v takovémto pfipadé hovorit o pfimém
ohrozeni ekonomické ¢i surovinové bezpecnosti zemé. Nepokoje v Bahrajnu tak nepfimo ohroZuji
samou podstatu saldského rezimu, ktery svou pozici i moc opira o ohromné mnozstvi petrodolard.
Pripadné vitézstvi Siitd v blizkém ostrovnim staté by totiz mohlo vést (a pravdépodobné by také vedlo)
k aktivaci saldskoarabské Siitské mensiny a jeji zvySené snaze o zisk socialnich, naboZenskych,
politickych a ekonomickych prav.

Pozice USA

Pro Spojené staty je Persky zaliv klicovym regionem pro jejich vlastni bezpeCnost. Angazuji se zde
zhruba od poloviny 30. let 20. stoleti, kdy ziskaly koncesi na té€Zzbu ropy v Saudské Arabii, coz byl
prvopoCatek Uzkého spojenectvi obou zemi. Vroce 1980 vreakci na ztratu dalSiho dllezitého
amerického spojence v oblasti — Iranu — a na sovétskou invazi do blizkého Afghanistanu doslo
k vyhlaseni tzv. Carterovy doktriny. Prezident Carter ve své feCi o stavu unie prohlasil: ,Aby byla nase
pozice zcela jasna — jakykoli pokus vnéjsich sil o ziskani kontroly nad regionem Perského zalivu bude
povazovan za Utok proti Zivotnim zajmdm Spojenych statl a takovy Gtok bude odraZzen vsemi nutnymi
prostfedky vCetné vojenské sily." (Carter 1980). Spojené staty tak povazovaly tento region za své
hajemstvi a byly ochotny vstoupit i do vale¢ného konfliktu, pokud by né&jaka cizi mocnost zde jejich
pozici ohrozovala. Po prvni valce v Zalivu (1990-1991), kdy spojenecka vojska pod mandatem OSN
vytlacila irackou armadu z Kuvajtu, doslo ke znacnému narlistu americké vojenské pritomnosti
v oblasti. ProtoZe Saudska Arabie Celila siinému tlaku kvdli pfitomnosti ,nevéficich® na svaté plde
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islamu, zacali AmeriCané uplatiovat tzv. emirates strategy, kterd spocivala v Uzkém vojenském
spojenectvi s mensimi zemémi Perského zalivu — Katarem, Kuvajtem, Omanem, Spojenymi arabskymi
emiraty a také s Bahrajnem. To vSe na Ukor vojenské pfitomnosti v Saldské Arabii (O "Reilly, Renfro
2007: 142-145). Uzky vztah mezi USA a Saldskou Arabii ale navzdory tomu trva stale, protoze
Saudové jsou klicovym dodavatelem energii do Spojenych statl. Pro Bahrajn to ale znamenalo
umisténi 5. flotily amerického namofnictva na jeho Uzemi. Americké angazma v oblasti je také stale
vice ovliviiovano dlouhodobé problematickym vztahem s franem, v&¢i némuz od svrzeni $aha zastavaji
v podstaté nepratelskou pozici.

Americké aktivity v regionu tak sméfuji k naplnéni nékolika zakladnich cild. Primarné se jedna
o zabezpeceni dodavek ropy od svych spojencli. Tento bod Uzce koresponduje také se saudskymi
zajmy, tudiz zde dochazi k podpore Rijadu Washingtonem v jeho snahach o zajisténi vlastni tézby,
zpracovani a vyvozu. To souvisi se saldskou pomoci pfi potlacovani Siitskych nepokojti v Bahrajnu,
aby tak uchranila své Uzemi a tézbu od ptipadného podobného chovani vlastni Siitské minority. Dale
USA jiz od Cartrovy doktriny povazuji Persky zaliv za svou sféru vlivu a opiraji se pfi tom o silnou
vojenskou piitomnost, kterd je znatelna i v Bahrajnu. Z toho dlivodu by jakékoli zmény proamerického
reZimu byly pro USA znacné negativni. Zvlast, pokud by touto zménou mélo byt priklonéni souCasného
spojence k dlouhodobému nepfiteli, tedy Iranu. Washingtonu, jak poznamenava Smith (2011), tak
nezbyva nez tolerovat saudskou vojenskou intervenci v Bahrajnu, stejné jako porusovani lidskych prav
protestujicich. Ostatné fakt, Ze Zapad obecné se pfiliS nezapojuje a ani nesleduje déni v Bahrajnu (v
kontrastu s dénim v Egypté, Libyi, Syrii a Tunisku), je ddsledkem cinnosti statd GCC, které nyni
kontroluji déni na ostrové a na nichz je pravé Zapad energeticky zavisly.

Moznosti dalsiho vyvoje

Prestoze cilem tohoto textu neni za pomoci patficnych metod vytvorit predikci dalSiho vyvoje
v Bahrajnu, misto obligatniho zavéru zde autor nabizi nékolik nejpravdépodobnéjsich variant, kterymi
rok. Takovéto utiSeni po natolik silné boufi, ktera Bahrajn zasahla, ovsem nebude nic snadného,
rychlého a ani stabilniho. Je mozné se k tomu dostat zaprvé Ustupky vladnouci dynastie, ktera posili
miru demokracie a liberalismu v zemi, zvysi prerozdélovani ekonomickych ziskd z téZby suroviny
a obchodovani s nimi a nebude diskriminovat obyvatelstvo na zakladé nabozenské pfislusnosti.
Druhym zplsobem je postupné vySuméni protestl pfi soucasné mife bezpeCnostnich opatfeni a
fakticky tak navraceni zemé do stavu pred vypuknutim nepokojl. Tento zplsob ovSsem hrozi
zamrznutim konfliktu, ktery se mlze za nékolik rok( vratit zpét v mnohem vétsi mire.

Jinou moznosti vyvoje je pad dynastie al Chalifa pod tlakem Siitské vétSiny. Bahrajn by se tak mohl
stat tfetim Siity ovladanym statem v Perském zalivu a vzhledem k orientaci tamnich obyvatel by mohlo
dojit k orientaci zemé na Teheran. Takovato situace by sice vyhovovala Iranu, ovsem Ize se domnivat,
Ze Saudska Arabie by udélala vSe pro to, aby tomuto stavu zabranila. To se poji s moZznym vyvojem
Cislo tfi, ktery by mohl nastat pred nebo po padu dynastie Chalifa. V tomto scénafi autor predpoklada
tvrdé potlaceni nepokojl silou ostatnich statli GCC, predevsim Saudské Arabie, v mnohem vétsi mife,
nez v jaké Rijad intervenoval doposud. Krvavéa pacifikace protestujicich Siitd sice mllze potencidlné
vyvolat tvrdy odpor ze strany Iranu, vytvoreni ilegalnich povstaleckych (teroristickych) Siitskych bunék
v Bahrajnu zaméruijicich se na boj s okupacni silou a pohorseni mezinarodniho spolecenstvi, ovsem
Zadna z téchto sil Saudské Arabii nebude schopna ¢i ochotna zabranit v jejim postupu. Takovyto vyvoj
by nutné vedl k vytvoreni jakéhosi protektoratu Saudské Arabie nad Bahrajnem, ne-li pfimo zaclenéni
zemé do saudského kralovstvi. Jiz dnes je ekonomika ostrovniho statu Zivotné zavisla a Uzce
propojena s ekonomikou svého silného souseda a pfitomnost saludskych ozbrojenych sil v podstaté
predstavuje jakysi predstupen vytvoreni protektoratu.

Posledni autorem navrhovany mozny vyvoj predstavuje scénat regulérni obcanské valky, gerilového
boje, povstalectvi a terorismu velice blizky vyvoji v Irdku po spojenecké invazi z roku 2003. Pfi tomto
vyvoji je nutné poditat s vytvorenim odbojovych a teroristickych skupin Siitd i sunnitd, pticemz Siity by
velice pravdépodobné podporoval materialné a financné teheransky rezim, zatimco sunnitské skupiny
rezim v Rijadu. Nelze ani vyloudit vétsi zapojeni Spojenych statl do konfliktu. Vytvoreni ,druhého
Irdku" v mensi oblasti ostrovniho Bahrajnu by tak mohlo znamenat vytvoreni ostré frontové linie mezi
sunnitskou a Siitskou formou islamu, kterd by vnesla neklid a nestabilitu do oblasti, na niz
z energetického hlediska zavisi cela svétova ekonomika.
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Analyza teroristickych cilli z hlediska jejich vybéru

Pavel Krcilek

Abstrakt:

Ustfednim tématem predkladané studie je analyza teroristickych Gtok& Al-Kaidy pomoci konceptu Cty¥
hypotéz. Skrze jednotlivé Utoky bude vystavéna podrobna osa toho, jak mohou byt dané nasilné Ciny
v dlouhodobém horizontu napomocny strategicko-taktickym planlm a vizim této teroristické skupiny.
Prispévek se snaZi feSit zejména otazky, pro¢ a jakym zplsobem se Al-Kdida domniva, Ze zminéné
teroristické akce podporfi jeji dlouhodobé zaméry. Rozbor a blizSi analyza téchto faktorll v podobé
predlozeného konceptu nam miZe posléze pomoci pfi predikci budouciho vybéru i zplisobu planovani
novych cill a Gtokd.

Abstract:

The central theme of this study is to analyze Al-Qaeda terrorist attacks using the concept of the four
hypotheses. There will be exposed detail axis through various attacks, as can be the acts of violence in
the long-term horizon helpful to strategic-tactical plans and visions of this terrorist group. This paper
seeks to address particular questions of why and how Al-Qaeda believes that these terrorist actions will
support its long-term intentions. Detailed analysis of these factors, presented in the form of the concept
may eventually help us to predict the future selection of targets and planning new attacks.

Uvod

Rok co rok staty investuji obrovské finan¢ni Castky do oblasti obrany a bezpeCnosti s cilem snizit
zranitelnost mnoha potencidlnich vojenskych a civilnich objektl. Mezi nimi dlleZité misto zaujimaji napf.
mista koncentrace velkého poctu osob ¢i mista pro teroristy z urcitého dlivodu symbolicka. Snaha fesit
soucasnou svétovou globalni ekonomickou krizi pomoci rozpoctovych skrtll a snizovanim viadnich vydajd
poté logicky negativné zasahuje do preventivnich i represivnich bezpec¢nostnich opatteni a otevira Sirsi
diskuzi na téma efektivniho rozloZeni téchto znac¢né limitovanych financnich prostredkd.

Cilem predkladaného textu je vtomto kontextu blize analyzovat faktory stojici v pozadi vybéru
teroristickych cilli s dlirazem na spolecné znaky, motivy a priiny korespondujici s dlouhodobymi
strategiemi teroristl a teroristickych hnuti. Na prikladé Utokd pripisovanych globalni militantni islamské
organizaci Al-Kaidé budou ilustrovany mozné pfistupy vedouci k predikci a predchazeni moznym budoucim
teroristickym Utoklm. Na zakladé detailniho rozklicovani specifickych znakl a charakteristik kazdého
jednotlivého Utoku mlzZeme vypozorovat urcité spolecné tendence, které Ize posléze vyuZit pro potieby
pfimé aplikovatelnosti v fadé bezpecnostnich studii a scénail ¢ analyz rizik zamérenych na ochranu celé
fady potencialnich teroristickych cild.

Hlavni ramec analyzy rozdélené do nékolika zakladnich kapitol bude tvoren konceptem ctyf hypotéz
(donucovaci, poskozeni, sjednoceni a fransizova), vypracovanych tymem uznavané americké neziskové
nevlddni organizace RAND!. Uvedené hypotézy blize objastiuji vyb&r teroristickych Utokd z pohledu
propagace dlouhodobych zamérl Al-Kaidy pfi dosahovani jejich cild. Zjevna logika téchto vzajemné se
prolinajicich hypotéz otevira nové moznosti v jejich predvidani a eliminovani Gtokl kdekoliv na svété bez
ohledu na predpokladané snizeni vynaloZenych financnich prostfedkd do boje proti terorismu.

! RAND - neziskova instituce a globalni politickyrkitank, ktery je v satasnosti financovan vladou Spojenych it
soukromymi dotacemi. Hlavnimi pracovnimi nastréjitinstituce jsou vyzkum a analyza slouzici¢edeni otazek narodni
bezpé&nosti, mezinarodnich vztalairady dalSich oblasti.

-05 -



Bezpecnost v dobé rozpoctovych skrtd

Proces vybeéru teroristickych cilli

Incidents do not occur in a vacuum. They are planned, organized and carried out by individuals acting
alone or in groups. The nature of the incident, its target, the level of force used, the types of weapons
used, the number of people involved, and the behavior of the perpetrators will depend on the nature of
the group.”

U. S. Defense Intelligence Agency

Medialni obraz mnoha v minulosti realizovanych teroristickych Utokl spole¢né s prohlasenimi prednich
teroristickych predstavitelll predstavuji pouhy vrchol ledovce, ktery nam castecné poodhaluje mozna
pozadi toho, proC byl dany Utok spachan. At uz dand prohlaseni vyznivaji v duchu valky proti zapadni
spolecnosti, snah o vytlaceni Spojenych statd z islamského svéta ¢i dlouhodobé vojenské angazovanosti,
zGstavaji nam mnohdy skutecné zaméry a strategické cile téchto teroristickych ¢ind utajeny.

Pfi snaze jakkoliv minimalizovat mozna rizika spachani teroristickych Gtok( je stale vice neZ na samotna
bezpecnosti opatfeni kladen ddraz na porozuméni motivaci, logice planovani a vybéru teroristickych cil(l.
Logika utokll spojena s rozkliCovanim a generalizaci mozného pozadi toho, jak a proC jsou zvoleny pravé
tyto cile, nam mdZe posléze zasadné pomoci pfi predikci a efektivni realizaci budoucich bezpecnostnich
opatrfeni. Z téchto dlivodu je zcela zasadni pochopit proces selekce moznych cild utoku v celé své
komplexivité. I kdyZ se v mnoha pfipadech mohou jednotlivé teroristické Utoky jevit na prvni pohled jako
nahodné, nahodilé ¢ zcela izolované, mlzeme s urcitou mirou nejistoty konstatovat, Ze jsou rovnéz jako
jejich cile predvidatelné.

Lidé jsou predvidatelni tak jako terorismus

Pravé ted’ — poznat a predvidat, tak zni Uvodni slova predmluvy francouzskych autord Alaina Bauera
a Xaviera Raufera v knize , Vélka teprve zacind — scéndfe pro 21. stolet!. Prestoze oba autofi shodné
oznacuji snahy o predvidani budoucnosti za velmi nejistou védu, tézisté jejich prace klade dlraz pravé na
tyto dvé zasadni veliciny. I pfes znac¢né nizkou miru pravdépodobnosti je mozné predvidat, Ze svét, ktery
se naléza v krizi a zmatku, miZze stat u zrodu ¢ind obdobnych tém, které nam stale pfipominaji 11. zafi
2001. V této nejisté konstelaci lze posléze vypozorovat i mozny kontext obdobnym teroristickym
podminkam vice ¢i méné priznivy (Bauer, Raufer 2004: 7).

Pfi hledani konsensu ohledné vhodné miry bezpecnostnich opatfeni a ochrany objektl i obcand hraje
zasadni roli schopnost zpravodajskych sluzeb vCas a zejména spravné odhalit a vyhodnotit mnohé
preincidencni indikatory a zamezit tim planovanym Utokéim. Aby tohoto nelehkého Ukolu mohlo byt
dosazeno, je potfeba bezchybné ovladat a neustale provadét nikdy nekoncici proces analyzy dat a jejich
vyhodnocovani. Dany proces byva ¢asto ukryt pod oznaceni ve zkratce CACRR?, kterd se sklada z nize
uvedenych vzajemné propojenych krokd:

« sbér indikatorl a informaci o teroristickych organizacich a hnutich ze vSech moznych zdrojd,
+ analyza téchto informaci a indikatord v logické posloupnosti,

« proces Usudku a predikce prlibéhu potencialniho teroristického Gtoku,

+ okamzity report vyhodnocenych zavér{ prislusnym organtim,

+ reakce adekvatnimi prostfedky na dana zjisténi (Nance 2007: 226).

2 CACRR - Collect, Analyze, Conclude, Report, Respond
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Diagram C. 1 — Proces sbéru, analyzy, usuzovani, predavani informaci a nasledné reakce

Proces sbéru, analyzy, usuzovani, predavani informacia nasledné reakce.
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Zdroj: Nance, W. Maclolm, Terrorist Recognition Handbook: A Practitioner's Manual for Predicting and
Identifying Terrorist Activities, str. 22, preklad autor

Soucasti tohoto obtizného a zejména nikdy nekonciciho procesu jsou i jiz vySe zminéné preincidencni
indikatory teroristickych Gtok& (TAPIs)’. Tyto indikatory predstavuji jednotlivé &asti mozaiky informaci
vytvarejicich posléze vzorce chovani a modely potencialniho pribéhu Utoku. Ve své podstaté tak mohou
vést az k detekci teroristickych aktivit pravé na zakladé fady jednotlivych krokl, které musi byt teroristy
provedeny pred samotnym Utokem (Nance 2007: 233). Zminéné indikatory navic koresponduji se zaméry
a strategiemi teroristickych skupin pfi uplatiovani jejich pland a predstavuji zakladni stavebni kameny
odhalujici pozadi vybéru cill. Ve vojenské praxi byva v této souvislosti pozornost soustfedéna zejména na
tfi faktory definujici proces vybéru cild v podob& motivl, pfileZitosti a prostfedkd pod zkratkou (M.0.M.)*.

Zjednoduseny proces vybéru cild dle M.O.M.:
e Motivy:
Ma teroristicka skupina ¢i hnuti dGvod pro vybér daného cile?
«  PrileZitosti:
Ma skupina prilezitost provést Gtok, ktery bude nejen smysluplny, ale té7 i efektivni?
»  Prostredky:

Ma skupina k uskutecnéni planované mise materialni a lidské zdroje vcetné nezbytného
utajeni a podpory? (Nance 2007: 98).

3 TAPIs — Terrorist Atack Pre-Incident Intelligenicslicators
4 The Motives — Opportunity - Means
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Jaka motivace fidi a vede Al-Kaidu pFi vybéru cil jejich atokdi?

Od roku 2003 je mozné sledovat znacny narlist poctu atentatd v muslimskych zemich i Evropé
naznacujicich posun k nové formé plsobnosti této organizace.

LAl-Kdida stale vice vyuziva stoupence jinych organizaci k provedeni akci pod svym jménem. Jeji
komunikacni a koordinacni  struktura nevykazuje jednotny zpdsob vedeni, koordinovani/
a provadeéni akci. Jednotlivé atentaty zpravidla koordinuje omezeny okruh odbornikd, casto jeden
nebo dva, kteri prosli vycvikovymi taébory v Afghanistinu, a rozhodnou se podniknout utok
Z viastn/ iniciativy." (Souleimanov 2006: 290).

Pfi hledani kauzalni souvislosti mezi strategickymi cili skupiny Al-Kaida a tim, jak vyuzivd metod terorismu
jako prostfedku k dosazeni danych cild, je potfeba zohlednit jeji postaveni. Jedna se o globalni a na
jednotlivé cile zaméfenou vysoce organizovanou skupinu, ktera operuje a provadi své akce ve snaze
ovlivnit budouci stav a fad souCasného svéta. Usili o vytlaceni Spojenych statl z islamského svéta a
vybudovani vSemuslimského chalifatu pouze dokresluje tyto ambicidzni snahy. Z hlediska predikce
planovanych Utokl je zasadni rozkliCovat, jakym zplisobem Al-Kaida o dosaZeni téchto cild usiluje. Pouha
realizace teroristickych Utokd nedisponuje tak Sirokou ideologickou a strategickou zadkladnou jako
nasledovani dlouhodobych cild. Na zakladé analyzy dokumentl Al-Kaidy bylo experty odhaleno, ze se
organizace Fidi nasledujici strategii (Schmid, citovano dle MaresS 2010: 126—127):

« poukazovat na stale realnou strategii tykajici se dzihadu proti kfizakiim a sionistlim,
» vyobrazovat globalni valku proti terorismu jako valku proti islamu,

+ nalakat USA do fady krvavych valek,

+ realizovat a uskutecnit vladni prevrat v Pakistanu,

«  prinutit kfizacké a sionistické armady k opusténi muslimskych statd,

+ vyuzit zbrani hromadné niceni k Utoku proti svym nepratellim,

- podnitit a vyprovokovat valku mezi Satidskou Arabii a Izraelem a USA a frénem,

« v muslimskych zemich svrhnout odpadlické viady,

+ opétovneé ziskat ztracena islamska Gzemi a ukradené islamské zemg,

+ sjednotit islAmskou ummu a znovu nastolit chalifat spole¢né se zavedenim salafismu® a prava
Sarfa (Schmid, citovano dle Mares 2010: 126-127).

Realizace dlouhodobych strategii je zaloZzena na dosazeni fady sekundarnich a méné ambicidznich cil@,
které vSak ve svém dlsledku sméfuji k jedinému Gcelu, a to k dominanci islamského chalifatu. Toho je
mozné dosahnout nékolika zplsoby od svrZeni arabskych viadcl az po oslabeni Spojenych statl
v ekonomické roviné. Obdobné tendence Ize vypozorovat i u dalSich teroristickych skupin fanaticky
prosazujicich osvobozeni svého Uzemi, rozsahlé vladni zmény, uznani nezavislosti atd. At uz se vSak jedna
o jakékoliv hnuti ¢i radikalni organizaci, samotné Utoky predstavuji pouze prostiedky k dosazeni mnohem
ambicidéznéjsich pland, mnohdy stojicich v pozadi.

Strategické cile Al-Kaidy z pohledu konceptu ctyi hypotéz

Nasledujici ¢ast textu se detailné vénuje zodpovézeni otazek, jak a jakymi prostfedky usiluje Al-Kaida
o dosazeni svych strategickych a ambicidznich cill. Pfedstaveny budou postupné Ctyfi hypotézy
(donucovaci, skod, sjednoceni a fransizova), které byly vyvinuty s cilem vysvétlit pozadi toho, jak mlze
terorismus slouzit k podpore dlouhodobych zamér( Al-Kaidy. Prvni tfi uvedené hypotézy presumuiji, ze Al-
Kdida je schopna nejen samotného vybéru cile, ale téz jeho nasledné realizace. Posledni uvedena
hypotéza posléze predstavuje Al-Kaidu spiSe v roli ,,osvoboditele®, ktery poskytuje prostfedky a logistickou
podporu nezavislym skupinam ¢i individudlnim pfivrzencdim po celém svété (Bauer, Raufer 2004: 83).

5 Salafismus — Siroky myslenkovy proud v rAmci stsk@iho islamu odvolavajici se na ,odka&eqii prvnich generaci
islamu.” Nekdy byva nepesre interpretovan jako synonymum wahhabimu jako refstické a pietistické odnoze
sunnitského islamu.
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Na zadkladé analyzy americké neziskové organizace RAND je mozné vSechny hypotézy blize ilustrovat
a zasadit do kontextu 14 teroristickych incident(°. Ve vztahu ke kazdé z t&chto hypotéz byla zohlednéna
i vzajemna zavislost celého souboru vlastnosti a charakteristik jednotlivych Utokl. Mezi nimi mlzeme
zminit jak ukazatele kvantitativni (potencialni obéti a Skody), tak i kvalitativni (misto Utoku a zplsob jeho
provedeni).

Hypotézy predstavené v tomto textu definuji Ctyfi mozné vztahy mezi cili Al-Kaidy a jednotlivymi kritérii,
podle nichz se hodnoti alternativni cile a zplsoby Utoku. Vypovidaci schopnost kazdé z téchto hypotéz
byla posléze testovana a vystavena srovnani na zakladé predeslého vydefinovaného ramce kvantitativnich
(potencidlni obéti a Skody) i kvalitativnich (misto Utoku a zplisob provedeni Utoku) charakteristik
teroristickych atokd. Vyznam kazdého atributu ve vztahu k jednotlivym hypotézém nasledné demonstruje
sestaveny model, popisujici kazdy Gtok zcela individualné. Ctrnact vybranych a analyzovanych incidentd
predstavuje ty, u kterych je role Al-Kdidy zcela zasadni, at’ uz v roli reziséra, sponzora nebo partnera
(Libicky, Chalk, Sisson 2007: 32-48).

Charakteristiky identifikujici teroristicky Gtok

Charakteristika Potencialni hodnoty

Ano
Pravdépodobné
Mozna
Nepravdépodobné

Prisluénostk teroristické organizaci

Vysoké
Potencialni obéti Stiredni
Nizké

Vysoké
Potencialni ekonomické skody Stiredni
Nizké

Vysoky
Vybusny potencial Stredni
Nizky

Konvenénizbrané
Metoda Nekonvenéni zbrané

Vojensky
Politicky
Zabavni nebo obchodni
Misto utoku (cile) Pracovisté
Ikonicky
Nabozensky
Dopravni

Tvrdy

Zranitelnost/ tvrdost cile Mékky

Zdroj: RAND, Exploring Terrorist Targeting Preferences, str. 27, preklad autor

Takto bylo zjiSténo, Ze vétSina z téchto 14-ti Gtokd splfuje kritéria dvou ¢i dokonce vice stanovenych
hypotéz, coZ zobrazuje nize uvedeny diagram (Libicky, Chalk, Sisson 2007: xvi). Nasledujici Cast textu se
jiz detailnéji vénuje kazdé z téchto hypotéz.

5 Analyzovany byly detailiteroristické Utoky wasovém horizontu od prvniho ttoku nas®vé obchodni centrum v roce
1993 aZ po bombové utoky v turistickém letoviskbd& EgypE v roce 2004.
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Diagram ¢. 2 — roztridéni utokd dle jednotiivych hypotéz

DONUCENI

Bali
Dzerba
Casablanka
Istambul
Madrid
Rijad

Taba Hilton

FRANSIZA

POSKOZENI

USS Cole
Jizni Afrika
Véze v Khobaru

9/11
Mombasa

SJEDNOCEN(

Zdroj: RAND, Exploring Terrorist Targeting Preferences, str. 48, preklad autor

Hypotéza donuceni

Ma se za to, Ze dle této hypotézy se Al-Kdida domniva, Ze optimalni zplsob k vytvoreni islamského
chalifatu’ je v natlaku a pfinuceni Spojenych statd a jejich zapadnich spojenci opustit arabsky heartland.
Terorismus se stava v tomto pfipadé nastrojem, ktery vyvolava primarné natlak skrze Uspésné realizované
Utoky a pocty lidskych obéti. V mnoha ptipadech mohou Utoky ohroZovat i ekonomické hodnoty a zajmy
USA, ale prioritni natlak vedouci k dosaZeni vytyCenych cilll je vzdy spojen s Sifenim viny strachu a nasili
(Libicky, Chalk, Sisson 2007: 9-11).

V disledku danych premis bude vybér cild a Utokl generovan k maximalizaci zranitelnosti cilové populace
v Case a mistech k tomu nejvhodnéjSich. Mlze se tak jednat napf. o nékolik mensich Gtokl na Ffadu
mékkych cild (exploze v nocnich klubech, vybusniny v automobilech, série sebevrazednych Utok{ atd.).
Obdobnou variantu predstavuje Sifeni strachu mezi obyvateli ¢i Utoky, které budou prioritné zaméreny
predevsim na politicky vlivné osobnosti, prlmysl nebo organizace. Pokud bude vyhodnoceno, Ze je role
vlady Ci prezidenta zvlasté citliva v urcité konkrétni oblasti jako je napf. zdravotnictvi nebo Skolstvi, mohou
byt Utoky zacileny i na nemocnice Ci jina zdravotni a Skolska zafizeni. S dlirazem na vétsi politicky
i medialni efekt bude dana ve vétsSiné pripadd prednost spiSe Gtoklm proti Spojenym statdim s velkym
poctem civilnich obéti nez Gtoklim na silné opevnéné vojenské zaklady daleko v muslimském svété.

Al-Kdida véfi, ze americka vlada nebude diky témto Utoklm nadale schopna celit a odolavat silicimu
verejnému tlaku generovanému Utoky na svém vlastnim Gzemi a vici svym obcanlm. Silici tlak ji posléze
pfiméje k pfehodnoceni vefejného minéni a vyslysi volani verejnosti po nutnosti ukonceni dalsiho setrvani
americké armady v muslimském svété. Bombové utoky v Madridu v roce 2004 tésné pred Spanélskymi
volbami jsou realnym obrazem této hypotézy prevedené do praktické roviny.

" Chalifat — forma vlady, vyjadijici jednotu muslira. V sowasnosti je idea chalifatu oZivovana radikalnimansisty, ktéf
volaji po jeho obnoveni (n&porganizace Hizb-ut-Tahrir a Al-Kaida).
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Varianta natlakové hypotézy v podobé snah o vytlaceni Spojenych statl mimo muslimsky svét miZe byt
téZz ze strany Al-Kaidy kalkulovana i se zcela opacnym zamérem. Zde bude hrat primarni roli naopak
postupné vyprovokovani a vtazeni Spojenych statl hloubé&ji do muslimského regionu. Latentni cil
vykreslujici Washington a americkou administrativu jako represivni imperialistickou mocnost zasahujici
neopravnéné do zalezitosti islamského svéta tak posléze velmi dobfe poslouzi k ziskani podpory a rozsireni
fady vérnych stoupencll v tabore Al-Kaidy (Libicky, Chalk, Sisson 2007: 26-28).

Tabulka 1 - Viastnosti ttoku v souladu s hypotézou donuceni

Identifikovani charakteristik (toku v souladu s hypotézou donuceni

Charakteristika Potencialni hodnoty

Pravdépodobné
Prislusnostk teroristické organizaci Mozna

Vysoke
Potencialni obéti Stredni
Nizkeé

Potencialni ekonomické skody Nizkée

Vysoky
Vybusny potencial Stredni
Nizky

Konvencni zbrané
Metoda Nekonvencnizbrané

Politicky
Zabavninebo obchodni
Pracovisté
Ikonicky
Nabozensky
Dopravni

Misto utoku (cile)

Tvrdy

Zranitelnost/ tvrdostcile Mekky

Zdroj: RAND, Exploring Terrorist Targeting Preferences, str. 28, preklad autor

Hypotéza poskozeni

Hypotéza poskozeni vychazi z nazoru Al-Kaidy, Ze nejvhodnéjsi cestou k vytvoreni islamského chalifatu je
snizit schopnost Spojenych statli zasahnout v islamském svété. Toho chce dosahnout vybérem takovych
cild a atokd, které maji potencial zplsobit maximalni Skody ekonomického charakteru, a to jak na poli
armady, politiky nebo byznysu. Nasledujici hypotéza v tomto pojeti predstavuje tenkou linii prolinajici se
celym finan¢nim systémem USA s moznosti kdykoliv rozpoutat synergicky efekt nepfimych hospodarskych
Skod. V mnohych prfipadech mdZze téz prohloubit ekonomickou recesi ¢i zcela eliminovat dalsi ekonomicky
rlst (Libicky, Chalk, Sisson 2007: 11-12).

Hypotéza poskozeni na tomto zakladé predpoklada, ze vybér cill i Utokl bude proveden zejména
s ddrazem na poskozeni hospodarstvi USA. To mlze jednak znamenat maximalizaci pfimych financnich
Skod nebo devastujici vliv na Zivotné ddlezitou infrastrukturu (elektrické vedeni, dopravni systémy,
financni centra). Tyto Utoky budou vybirany nikoliv s dfirazem na jejich symbolickou hodnotu, ale zejména
prioritné kvdli vzajemné dependenci okolni spolenosti na jejim fungovani (finanéni instituce, lodni
pristavy, dopravni uzly nebo turistickd mista). Zvlasté atraktivni mohou byt ve vztahu k moznému
hospodarskému rozvratu téZ kybernetické Utoky Ci Gtoky narusujici zazité zakaznické modely a vyrobni
principy. V ddsledku rozsifeni Gderu i na podminky obchodniho a zemédélského podnikani mohou byt
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velmi dobrymi nastroji narusujicimi SirSi ekonomické aktivity napf. utoky vaci potravinarskym fetézciim
a nakupnim centrdm.

Utoky zaméFené na mékké cile jako jsou restaurace, nakupni centra a hotely budou mit nepfiznivy vliv na
ztratu dlveéry spotrebitell i vysi zisk( téchto ekonomickych subjektl. To potazmo ovlivni jak otazky
cestovniho ruchu, tak pfiliv doméacich a zahrani¢nich investic. Existuji i dalsi, méné pfimé metody, které
Ize ze strany Al-Kaidy vyuZit k poskozeni ekonomiky Spojenych statll. Utoky proti stale kfehdi a vzajemné
provazanéjsi kritické infrastruktufe USA mohou byt v téchto pFipadech obzvlasté lakavé, a to zejména
vzhledem ke svym synergickym ucinktim, které mohou nasledné vyvolat. Vyse uvedenym charakteristikam
moznych Gtok& ochromujicich chod americké ekonomiky odpovidaji ve velké mife CBRN® (toky, které
zapadaiji do Sirsiho profilu hypotézy poskozeni (Libicky, Chalk, Sisson 2007: 29-30).

V mnoha ohledech Ize v téchto pfipadech odkazat na tzv. ,teorii pavoucy sité", ktera byla poprvé uvedena
v Izraeli v souvislosti s Palestinskym terorismem. Dany pojem pfirovnava soucasnou zapadni spolecnost
k pavouci siti v podobé velmi slozité, komplexni a krasné, ale ze své podstaty krehké. Pokud je sit’
ponechadna o samot€, nadale existuje, kdyZ se ji vSak dotkneme, rozpada se (Steven Simon, 2004).

Tabulka 2 - Viastnosti ttoku v souladu s hypotézou poskozeni

Identifikovani charakteristik Gtoku v souladu s hypotézou poskozeni

Charakteristika Potencialni hodnoty
Prislusnost k teroristicke organizaci Pravlf;inéopi?..c;obné
Potencialni obéti Nizke
Potencialni ekonomické $kody Vysoke
Vybusny potencial \Sfffs;;krf:.

Konvencni zbrane
Metoda Nekonvencni zbraneé

Zabavni nebo obchodni

Misto Gtoku (cile) Pracovisté
Dopravni
Zranitelnost / tvrdost cile Mekky

Zdroj: RAND, Exploring Terrorist Targeting Preferences, str. 30, preklad autor

Hypotéza sjednoceni

V pfipadé hypotézy sjednoceni se Al-Kaida domniva, Ze nejoptimalnéjsi cestou vedouci k vytvoreni
islamského chalifatu je mezinarodni radikalizace islamu spolec¢né za prispéni a podpory okruhu spojencti
a sympatizantd. SpoleCna vira ma vést k obhajobé nasilného svrzeni stavajicich reziml ve prospéch téch,

8 CBRN -chemické, biologické, radiologické a jaderné lakmaterialy.
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kteFi cht&ji prosadit islAmské pravo Saria® a eliminovat pfitomnost USA a jejich spojenct ve svych zemich
(Libicky, Chalk, Sisson 2007: 12-14).

Dle této charakteristiky se vybér cilli a Utok{ bude prioritné orientovat na povzbuzeni islamskych radikal@
a radikalnich tendenci. VSe ve smyslu oZiveni dzihadu proti Zapadu, ziskani novych pfiznivcd a inspirace
muslimd mimo béZny organizaéni ramec. Okazalé a motivujici Gtoky mohou velmi snadno sladit
konkurencni dzihadistické skupiny s orientaci Al-Kaidy a dodatecné zvysit jeji statut a posilit tak rady
potencialnich rekrutd. Z tohoto pohledu se bude jednat zejména o velkolepé Utoky prezentujici a velebici
mucednictvi sebevrazednych atentatnikd.

Hypotézu sjednoceni je mozné vnimat ve dvou zakladnich rovinach. Za prvé je tfeba zohlednit mozna
zkresleni tykajici se vybéru mist a lokalit, které jsou jednak dobfe znamy, ale téz jasné identifikovany
islamskym svétem i muslimskou populaci. Druha vice spekulativni rovina se zaméfuje na rozsah
samotného Utoku ve srovnani s udalostmi z 11. zafi 2001. Vzhledem k tomuto zasadnimu zlomovému
teroristickému aktu nemusi mit v budoucnu Al-Kaida zajem o Utok spachany na americké pddé, ktery by
nedosahoval jeho rozmérll a psychologického efektu. Mensi Utoky mohou byt indikatorem
pravdépodobného Ubytku sil a schopnosti této organizace vedouci ve své podstaté k domnénce, Ze je
organizace na Ustupu. Obdobné Ize vnimat i pfechod z koordinovanych Gtokd k Gtokdm individualnim jako
mozny vyraz poklesu tempa dané organizace. Na zakladé téchto premis by se Al-Kaida méla radéji vzdat
malych operaci uvniti USA ve prospéch ocekavanych Gtokd znacné dramatické velikosti, rozsahu i dopadu.
Jakykoliv Utok schopny ohromit své vlastni ¢leny by mél znacny inspirativni vliv i pro dalsi stejné smyslejici
radikaly mimo stavajici organizacni struktury. Z vySe uvedenych dlvod({ Ize jako nejvice efektivni vnimat
scénare zahrnujici simultanni a koordinované Gtoky, které mohou byt povaZovany za jakysi rukopis Al-

Kaidy, jak tomu bylo v pfipad& minulych teroristickych Gtok{ a operaci'® (Libicky, Chalk, Sisson 2007: 30-
31).

Tabulka 3 - Viastnosti ttoku v souladu s hypotézou sjednoceni

Identifikovani charakteristik utoku v souladu s hypotézou sjednoceni

Charakteristika Potencialni hodnoty

Prisluénost k teroristické organizaci Nepravdépodobné

Potencialni obéti

Vysokeé

Potencialni ekonomické $kody Vysokeé

Stredni

Vybusny potencial Vysoky

Metoda Nekonvenéni zbrané
Vojensky
. . . Politicky
Misto atoku (cile) Ikonicky
Nabozensky
Zranitelnost / tvrdost cile Tvrdy

Zdroj: RAND, Exploring Terrorist Targeting Preferences, str. 31, preklad autor

® Saria (arabsky ,cesta k prameni“) jedna se o &gatesmin pro islamské pravo. Saria se zabyva viestatnymi
problémy lidského zivota. Obsahujegiteré kontroverzni témata, ktera jsou vSak zejnudazkou jejiho vykladu, ktery
muaze byt v tendencich od umémého az po fundamentalisticky az militantni.

10 Utoky v Keni, Tanzanii, New Yorku, Washingtonu ©., Istanbulu, Madriddi Londyns.
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Fransizova hypotéza

Tato hypotéza vychazi prioritné z predpokladu nedostatecnych vlastnich zdrojd a logistického zazemi
skupiny. Al-Kaida v téchto konotacich jiz nedisponuje vlastnimi zdroji ani adekvatnimi schopnostmi
k provedeni samotného Utok, ¢imz se stava spiSe vzdalenou postavou podporujici nezavislé militantni
dzihadistické skupiny po celém svété. Organizace se stava spiSe nositelem strategickych zdvodnéni
inspirujicich k pokraCovani dzihadu proti Zapadu (Libicky, Chalk, Sisson 2007: 14-18).

Fransizova hypotéza tedy predpoklada, Ze si Al-Kaida diky americké piitomnosti v Afghanistanu zachovava
vliv i povést, ale chybi ji zdroje potfebné pro samostatnou realizaci dalSich Gtokd. Vzdalena inspirace
a podpora svych blizkych spojencd je v tomto pFipadé optimalnim prostfedkem k vytvoreni islamského
chalifatu a udrzeni obecného klimatu, ve kterém jsou nepratelé vydéSeni a podporovatelé povzbuzeni.
Al-Kaida je diky témto skutecnostem vnimana spiSe nez v roli reZiséra, jako sponzor a scénarista pro plany
a operace spriznénych dzihadistickych skupin. Ty mohou byt v rozsahu od malé burky nékolika jednotlivcd
az po velké nepfimo fizené organizace.

Na rozdil od predchozich hypotéz, u nichz byl kladen ddraz na motivy Utokll, bude v pfipadé hypotézy
fransizové Casto mnohem dllezitéjsi a urCujici, do jaké miry Al-Kaida dany utok sama fFidila nebo
podporovala. V pripadech, kde takové dlikazy chybéji, bude tfeba odvodit vztah mezi Al-Kaidou a Utocniky
proSetfenim vlastnosti samotného Utoku.

Mezi potencialnimi Utoky, které jednoznacné odpovidaji charakteru fransizové hypotézy, Ize nalézt jednak
bombové utoky spachané pomoci mensich dodavek nebo automobilll, pfipady zadrzovani rukojmich,
sabotaZe na palubé letadla, biologické Utoky nebo nebezpectné kybernetické Utoky, Uniky radiace mensiho
rozsahu Ci Utoky proti pamatkam, prepinénym mistdm nebo verejné infrastrukture (Libicky, Chalk, Sisson
2007: 31-32).

Tabulka 4 - Viastnosti ttoku v souladu s fransizovou hypotézou

Identifikovani charakteristik (itoku v souladu s fransizovou hypotézou

Charakteristika Potencialni hodnoty

Prislusnostk teroristické organizaci Ano

Potencialni obéti Stredni
Nizké
Potencialni ekonomické $kody Stiedni
Nizke
vbusny i Stredni
Vybusny potencial Nizky
Metoda Konvencnizbrané

Zabavninebo obchodni

. . Komercni
Misto utoku (cile) Nabozensky
Dopravni
Zranitelnost/ tvrdost cile MéEkKky

Zdroj: RAND, Exploring Terrorist Targeting Preferences, str. 33, preklad autor
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Tabulka 5 — Souhrnny prehled (Utoky vs. hypotezy)

HYPOTEZY
UDALOST DONUCENI POSKOZENI FRANSIZA SJEDNOCENI
WTC, 1993 X X
Khobar X X
Jizni Afrika X X
USS Cole X X
11. zaFi 2001 X X X
Bali X X
Dzerba X X
MV Limburg X
Mombasa X X
Casablanka X X
Istambul X X
Madrid X X
Rijad X X
Taba Hilton X X

Zdroj: RAND, Exploring Terrorist Targeting Preferences, str. 47, preklad autor

V souvislosti s konceptem cCtyf hypotéz se do popredi dostavaji téZ otazky tykajici se moznosti realného
odvozeni strategické motivace od cilli, na které skupina Gtoci. To se dé&je zejména prostiednictvim analyzy
toho, co vrcholni predstavitelé teroristickych skupin fikaji a jak prezentuji své Gtoky, a to vCetné celkového
medialniho obrazu dané skupiny. Na zakladé detailni analyzy minulych operaci Al-Kaidy s ddrazem na jeji
jednotliva prohlaseni byly potvrzeny domnénky odbornikd, Ze je skupina pfi vybéru cild znacné ovlivnéna
zejména motivy donuceni, poskozeni ekonomiky a v neposledni fadé téz tlaku na shromazdéni svych
potencialnich pfiznivcl a podporovateld. Silici promény skupiny si vyZadaly zménu taktiky k dtokdm, které
jsou levné, snadno Fizené a realizovatelné prostfednictvim mistné zaloZené spfiznéné bunky. S ohledem
na tato vyhodnoceni a pozorovatelné trendy mohou byt Utoky cileny pfevazné na mékké cile s dlsledky
v ekonomické oblasti. Lze tak oCekavat napf. koordinované a synchronizované bombové utoky za pomoci
sebevrazednych atentatnik{. Nelze vyloudit ani Utoky v podobé imysiné kontaminace dodavek potravin Ci
zemédélské vyroby.

V souvislosti s nastinénym obsahem jednotlivych prohlaseni je nezbytné pfipomenout téz plany
a soucasnou roli dosud jedné z nejvyznamnéjSich teroristickych organizaci Al-Kaidy. Ta se po zasadnich
zlomovych okamZicich nachazi na kfizovatce, kdy se do popredi dostavaji otazky jeji budoucnosti, jez
budou obsahem nasledujici kapitoly (Libicky, Chalk, Sisson 2007: 49-71).

Role Al-Kaidy ve druhé dekadé 21. stoleti - itlum, iGpadek nebo vazna hrozba?

.~V souvislosti s desatym vyrocim utokd Al-Kdidy na WTC a Pentagon, zabitim Usamy bin Lddina,
odhalenim logistického zazemi severokavkazskych teroristd v CR i vergjné ventilovanym sporim v domaci
muslimské komunité je opéetovneé intenzivné diskutovana problematika ohroZeni CR ze strany Islamismu,

terorismu a souvisejicich fenoménd".

(M. Mares — Vojenské rozhledy 4/2011)
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Jiz vroce 2005 predstavil jordansky novindf Fudd Husajn'! na zakladé samostatného patrani a fady
kontaktll s predaky Al-Kaidy sedmibodovy plan blize specifikujici postupné kroky této organizace vedouci
ke ,,konecnému vitezstvi* v podobé& dominance islamského chalifatu kolem roku 2020 (Musharbash 2005).

Pocatecni fazi oznaCovanou jako ,probuzenl* mély do reality uvést Gtoky z 11. zaFi podnécujici vyhlaseni
valky muslimlm i nasledné Utoky na Irdk vroce 2003. Dalsi krok pod nazvem ,otevien/ ocl* mél
predstavovat prozieni muslimd a uvédoméni si ,zapadniho spiknuti®, coz mélo vést k naboru novych
bojovnikli, potazmo k prerodu Al-Kaidy v masové hnuti. Kroky pojmenované jako ,povstan’* a ,pad
arabskych vddcd® predznamenaly budouci udalosti v ponékud odlisSné podobé, nez byla plvodné
zamyslena. Obdobi mezi roky 2007-2010 méla ovladnout vina povstani a ozbrojena kampan rozsifujici se
i do fady dalSich zemi mimo hranice Irdku. Jednou z téchto zemi méla byt i v souCasné dobé valkou
a nepokoji zmitana Syrie. Tento zamér vsak zkrachoval stejné tak jako i planovany ,pad arabskych vidc
v letech nasleduijicich. K tomu sice v ramci arabského jara skutecné doslo, ale jiz v ramci revolucnich
tendenci s pridechem demokracie a nikoliv vzpourami islamistd. Paty krok planovany na léta 2010-2013
byl velice ambicidzni a z pohledu Al-Kaidy i zasadni. ,, Vznik chalifétd® mél predstavovat a reprezentovat
vSemuslimsky stadt vjeho novodobé podobé. Nasledujici fazi predznamendvaji pripravy vedouci
k ,totdlnimu konfliktd®, kdy ma islamska armada zahdjit tazeni véficich proti nevéficim datované kolem
roku 2016, coz je pouhy krok od , konecného vitézstvi. K tomu ma dojit kolem roku 2020 spolecné se
zahajenim dominance vice jak miliardy a pdl muslim@ sdruzujicich se v chalifat (Musharbash 2005).

Jednotlivé nastinéné kroky sedmibodového planu uverejnéného v internetové edici némeckého Casopisu
Der Spiegel Ize doplnit o scénafe odvolavajici se na predstavy Al-Kajdy v ramci vySe predstavenych
hypotéz a snah o oslabeni Spojenych statd. Al-Kaida se vSak musela vyporadat s fadou klicovych otazek
spojenych se smrti Bin Ladina ¢i konsolidaci upadajici zakladny.

Klasické predstavy o zaCatku a konci valky proti teroru se v pripadé asymetricky vedenych konfliktl velmi
rychle rozplyvaji a je té&zké Fici, kdy lez oCekavat jejich konce. Hodnoceni mnoha analytikli zamyslejicich se
nad soucasnym stavem Al-Kaidy vice jak deset let po Utocich 11. zafi se tak v mnoha aspektech navzajem
dosti lisi a do popredi se stale vice dostavaji otazky snazici se nalézt zcela jasné odpovédi na fadu dosud
znacné otevienych a nejasnych otazek. Nachazi se Al-Kaida v Gtlumu nebo ji Ize povazovat stale za
vaznou hrozbu? Jak ovlivnila smrt Bin Ladina chod samotné organizace? Jaké dlsledky do strategickych
planl vneslo arabské jaro? Je vitézstvi Al-Kaidy stale mozné? Jaka je budoucnost Afghanistanu?

Asi nejvice je v souvislosti s rokem 2011 diskutovana smrt ideologického otce Al-Kaidy, kterého 2. kvétna
2011 dopadlo a usmrtilo americké komando. Smrt Bin Ladina znamenala velmi tvrdou a téZkou ranu pfimo
do srdce organizace i jejich velitelskych struktur. Znacny dopad méla tato zprava zaroven i na Sirokou
fadu spojencl a podporovatelll. Osoba Bin Ladina spojovala dohromady hned nékolik zakladnich faktord
urCujicich celkovy smér organizace (inspirace, organizacni pomoc, znacny prisun financnich prostredkd
atd.). Logicky se tak v téchto konotacich zacalo objevovat stale vice informaci signalizujicich Gpadek Al-
Kaidy.

Novy viidce a dlouholety ideolog Ajman Zavahri'?, ktery Bin Ladina ve vedeni nahradil, neni schopen
navazat na jeho znacny charismaticky vliv a bude se muset nejprve vyrovnat s potfebnym stmelenim fady
radikalnich pfiznivcl (Musharbash 2005).

Zaveér a doporuceni

I pfes znatelné ztraty ve vedeni Al-Kaidy a jejiho celkového oslabeni, Ize tuto organizaci povazovat nadale
za stale zivy a ke vsemu odhodlany organismus. Ten je schopny s podporou fady svych odhodlanych
nasledovnikl provadét utoky kdekoliv po svété. Z téchto dlvodi je nanejvyse dlleZité nepolevovat v tlaku
na rozkryvani teroristickych siti i jejich infiltrovani. Sbér, analyza a skladani kousk mozaiky jednotlivych

1 Fuad Husajn - jordansky noviha autor knihyAl-Zargawi: The Second Generation of Al Qaeldaiha je zaloZena na
rozhovorech s vedoucimi islamskymi extremistgtné Abla Musabem al-Zarkavim, s kterym se potkal &eewni.

12 Aimén Zavahri - fivodns ogni chirurg, ktery stal u zaloZeni egyptské orgarezslamsky dzihad EIE), ktera se pgjzd
spojila s Al-Kaidou Usamy bin Ladina. Po Bin Ladigmmrti je Zavahri povazovéan za hlavniho ideologastupce
vevedeni. V Gtocich na &ové obchodni centrum z 11122001 je Zavahrimuijsuzovana role centralniho mozku celé
operace. Zavahriho jméno figuruje ¢tede Zebicku nejhledasjSich terorisi swta americké FBI. Za informace vedouci k
jeho dopadeni nabizi USA 25 milibdolart.
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informaci v ramci nasich budoucich predikci musi zohledfovat jednak dlouhodobé cile danych organizadci,
ale té7 taktiku, kterou k jejich dosazeni vyuZivajici (Counterterrorism Calendar 2012: 4).

Uvedeny prispévek se ve svém textu blize zabyva otazkami spojenymi s vysvétlenim a poodhalenim
strategii a taktik terorismu realizovaného skupinou Al-Kdida a jejimi stoupenci. Zakladni principy
predstaveného konceptu Ctyf hypotéz koresponduji se zodpovézenim toho, jakym zplsobem a s jakou
logikou jsou jednotlivé teroristické Gtoky vybirdny. To nam posléze nabizi posun o néco blize
v moznostech jejich v€asné predikce a nasledného odhaleni. Pochopeni dané logiky a mysleni je v téchto
konotacich zcela zasadni, nebot’ v sobé skryva mnohé z toho, jak teroristické organizace vyuzivaji metod
terorismu pro uplatnéni svych zamérd.

Tfi z téchto hypotéz, konkrétné donuceni, poskozeni a sjednoceni odkazuji na utoky, u kterych zajist'ovala
Al-Kaida operacni veleni i Fizeni. V pripadé ctvrté fransizové hypotézy, byla role Al-Kaidy jiz spiSe
podpdrna a inspirativni. I pfes mnoha voditka, kterd nam dané hypotézy nabizeji, je nicméné stale velmi
obtizné predvidat jak mohou dalsi Utoky vypadat.

V souvislosti s blizici se letni olympiddou v Londyné se jiz v Unoru tohoto roku objevily v médiich
informace o propojeni Iranu a Al-Kaidy. ,Irdn je nyni hlavni cestou kudy prichazeji prostiedky (pro Al-
Kdidu), vede pres néj hlavni cesta operativcd, kteri prodeldvaji vycvik v Pakistanu, a je jedinou cestou, jak
miiZe Ajman Zavahri nafidit velky utok a velet mu" (Svamberk 2012). Experti za timto spojenim vidi
mozné plany Al-Kaidy na navrat k predeslym koordinovanym Utoklm. Proti danym tvrzenim vsSak stoji i
fada spekulaci zejména v souvislosti s planovanym izraelskym Utokem na iranska jaderna zafizeni.
(Svamberk 2012) Bezpochyby vSak predstavuje letni olympiada v Londyné lakavy cil s pfipadnym
mezinarodnim dopadem, ktery by z pohledu Al-Kaidy splnil svilj zamér hned v nékolika rovinach. Dle
analytikd RAND predstavuje terorismus v rukou Al-Kaidy predevsim nositele k odeslani poselstvi.
Dilezitéjsi nez konkrétni Gtok tak mdlZe byt i samotny komunikacni proces s danym utokem uzce
provazany (Adamec 2008: 29-30).

Jaka poselstvi budou do budoucna v duchu dlouhodobych zamérl Al-Kaidy do celého svéta dale odesilana
je jen otazkou nasi schopnosti v€as pochopit a predvidat tyto vzkazy.
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Socialni a ekonomicka nejistota a rozpoctové skrty
v rétorice a zamérech extremistickych hnuti ceské
ultrapravice

Adéla Zelenda Kupcova

Abstrakt:

Prispévek se zabyva tim, jak jsou socialni a ekonomické nejistota a rozpoctové skrty reflektovany
aktivisty pravicové extremistické scény. Zohlednuje akcentaci socidlnich a ekonomickych témat, jakoz
i dalSich témat majicich potencial mobilizovat ¢eskou verejnost v oficialni rétorice extremistickych hnuti
na strané jedné a na strané druhé v jejich neoficidlnich vyjadrenich béhem rozhovord provedenych
v ramci vyzkumného Setfeni autorky. Text porovnava rétoriku, zaméry a strategie extremistické scény
v dobé vypuknuti hospodarské krize v roce 2008 a v soucasné dobé. V zavéru obecnéji analyzuje riziko
mobilizace vefejnosti k podpore extremistickych uskupeni vlivem ekonomickych, socialnich a dalSich
vyznamnych fenoménd typickych pro soudobou Ceskou spolecnost.

Abstract:

The paper analyzes how the extreme right acitivists reflect the current issues of social and economic
insecurity as well as budget austerity measures. It covers both the official rhetoric of extreme right
movements, where it tracks the use of social, economic and other topics that have the potential to
mobilize the public, as well as the unofficial discourse expressed during personal interviews with the
author during the course of research. The text compares the rhetoric, goals and strategies of the
right-wing extremist movements at the time right before the start of the economic crisis in 2008 and
in the present. It concludes with the discussion on the risks of mobilization of the wider public towards
support of extremist organizations due to economic, social and other factors currently prevalent in
Czech society.

Uvod

Obcan Ceské republiky sledujici vefejné déni se nemdize vyhnout ¢astym informacim o extremismu?3,
Délnické strané socialni spravedinosti, informacim o dtocich rozmanitého charakteru (at’ jiz
uskutecnénych, ¢i planovanych), demonstracich, privodech... S pochodem extremistd sidlistém Janov
v listopadu 2008 se extremismus dostal do centra pozornosti médii i vefejnosti. Mnozi z fad extremistd
dodnes na Janov vzpominaji jako na ,nejvydarenéjsi® akci, jez ,ziskala pozornost, vzbudila zajem,
upozornila na problém a alespon pro tuto akci spojila ultrapravicovou scénu®. Zajem o extremismus
jesté vice vzrostl po zharském Gtoku ve Vitkové na jare roku 2009.

Roku 2008 zasahla svét ekonomicka, nasledné i hospodarska krize, ktera vyrazné proménila naladu ve
spolecnosti, oslabila jistoty i ddvéru lidi. Vyrazné také ovlivnila extremistickou scénu, ktera ji zaCala
mnoha zpUsoby reflektovat, rychle se zorientovala a pfizplsobila nové realité. Od roku 2008 tak Ceska
ultrapravice objevuje nova témata, rozviji nové strategie prosazeni svych ideji i sebe sama jako

13 Termin extremismus je do zfreé miry problematicky pojem, ktery neriepré definovatelny. O obsahu tohoto i dal$ich
souvisejicich pojrin se vedou diskuse a existujzné koncepty (vice Mares 2003). Podbpbroblematické je slovni spojeni
Jpravicovy extremismusti ,ultrapravice®, jelikoz niize byt zavagici a evokovat fedstavu ryziho ultrakonzervatismu a
zastirat tak silnou akcentaci sociélnich tématék®ou pro tuto scénu typicka. ,Extremismus jeepujktery sociélniady
neuzivaji kdli jeho vagnosti, a jeho aplikace v akademickyctpravach byva stabitrkritizovana. Pouzivéa se v jazyce
policejnich slozek, které ho definuji jako jakoulattivitu snetujici proti Usta¥ a demokracii.“ (Charvat 2007: 13). V tomto
smyslu bude pojem ,extremismus" pouzivan i v topiispsvku. Pokud bude howeno o ,pravicovém extremismuf
Lultrapravici, budou migny ty ideové, politické a subkulturni $ng smetujici proti Usta¥ a demokracii, které vychazi

z nacismu, faSisméi radikalniho nacionalismu.
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politické sily. Soucasna eskalace protiviadnich nalad, ktera charakterizuje jaro roku 2012, se pro
extremistickou scénu stava novou vyzvou.

Tento prispévek nastini provazanost extrémni pravice a mainstreamovych spolecenskych pohybd
a nalad. Predstavi, jak byla ekonomicka a hospodarska krize a jak je soucasna ekonomicka i socialni
situace reflektovana ultrapravici jak v oficialni rétorice, tak i v osobnim pohledu jednotlivych aktivistd,
ktery je zjitovan b&hem rozhovorll vedenych autorkou vramci jejiho vyzkumného Setfeni'.
Zohlednéno bude také, jak se ultrapravice snaZi vyuzit soucasnych spolecenskych nalad. Soucasti
prispévku bude i hypotetické zamysleni se nad moznosti potencialniho Uspéchu ultrapravice ¢i udrzeni
statu quo.

Prispévek vychazi z odborné literatury, z vefejné dostupnych zprav a analyz monitorujicich
ultrapravicovou scénu a z medidlni, zejména internetové propagace jednotlivych uskupeni
ve dvou kvalitativnich vyzkumech provedenych autorkou®®. Prvni Setfeni probihalo od konce roku 2007
do zacCatku roku 2009 a korespondovalo s obdobim, kdy nejen evropské ekonomiky postihla krize.
Druhé vyzkumné Setfeni probiha v roce letosnim, tedy od jara 2012 a koresponduje s oslabovanim
socialni a ekonomické jistoty, s nastupem protestnich protivliadnich hnuti majicich v mnoha pfipadech
antisystémovy charakter, at’ jiz svlj Gtok na soucasny systém vedou z leva, z prava Ci z pozic, jez neni
mozno presné specifikovat.

V tomto pfispévku bude nejprve predstaven pohled na soudobé spoleenské problémy, ktery je
vychodiskem celého vyzkumu a jeho metodologie i tohoto textu. Jako voditko poslouZi texty
Zygmunda Baumana, které pomohou definovat urcité vyznamné fenomény soudobé spolecnosti, vici
nimz se extremisté vymezuji, které podporuji inklinaci k extrémni pravici a které hypoteticky mohou
zvySovat mobilizacni potencial ultrapravice pro ziskavani novych podporovatell i v bézné populaci.
Dale bude nastinén zplsob, jimz Celni predstavitelé reflektovali stav spoleCnosti na pocatku
ekonomické a hospodarské krize a jak jej reflektuji nyni. Akcentovano bude také to, jak vnimaji
a vyuZivaji souCasné rezonovani ekonomické a socialni nejistoty ve spolecnosti. Nakonec bude
zhodnocen mobilizacni potencial ultrapravice a jeji schopnost oslovit Sirsi verejnost.

Dvoji nejistota soudobé spolecnosti: Zivna ptida extremismu?

Za priciny inklinace k extremismu a naslednému aktivismu Ize oznacit celou fadu faktorl. Miroslav
Mare$ rozliSuje faktory osobnostni, faktory vychazejici z osobni zkuSenosti, povétSinou negativni,
faktory skupinové (vliv rodiny Ci blizsi kontakt s danou subkulturou) a faktory spolecenské, které
vychazi z aktudlniho stavu politického systému, spolecenskych nalad i z obecného rozsifeni
extremistickych postojl ve spolecnosti (Mares$ a kol. 2011: 5). Pro pochopeni spojitosti a vzajemného
plsobeni extremismu a spoleCenskych pohybl v éfe socidlni a ekonomické nejistoty jsou
nejvyznamnéjsi pravé faktory spolecenské. Tyto Ize blize specifikovat jako nespokojenost s politickym
systémem (Stéss 2005), s politickymi zménami i predstaviteli, pfiCemZ tento faktor obzvlasté silné
plsobi v zemich s kratkou demokratickou tradici, mezi néZ Ize Ceskou republiku pocitat. Dale je to
antidemokratickd a antisystémova rétorika uzivana v politické debaté a v médiich (Stéss 2005).
Poslednim vyznamnym faktorem, ktery je hranicni a stoji na pomezi faktorli spoleCenskych,
osobnostnich a plynoucich ze zkuSenosti, je subjektivni pocit nedostatku (a to nejen ekonomického)
(St6ss 2005), ktery je spojen s obavami, nespokojenosti a nejistotou.

Podle prizkuml vefejného minéni, déni v ulicich i referenci médii Ize usuzovat, Ze v soucasné Ceské
spolecnosti narlista jak nespokojenost s politickym systémem, pak i pocit nedostatku, obav a nejistoty.
Média a politicka scéna sice extremisticky diskurs nepfevzala, nicméné v mnoha ptipadech mlzeme
sledovat populistické vymezovani se zvlasté regionalnich politikd vici romské mensing. Otazka
nespokojenosti se souZitim s romskou mensinou zejména ve Sluknovském vybézku zaplavila v lété

14 Tento gispsvek do znané miry i z kvalitativniho vyzkumu provedeného autorkotrfou rozhovoi. Diky
dlouhodobému kontaktu a sledovani vybranyigdptavitel extremistické scény se pdida autorce ziskat alespio

gasténou divéru vybranych aktivist, tudiz i obsah jejich vyrakietenych v ,soukromi“ rozhovdrv ramci vyzkumného
Seteni je znané odliSného charakteru nez oficidlmyjadiovana stanoviska.

15 pokud budou v textu uvady citacesi parafrazovani nazompredstavitel extrémni pravice bez uvedeni zdroje, jedna se o
data ziskana ve vyzkumnychi&tich provedenych autorkou.
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a na podzim roku 2011 média a tradini téma extrémni pravice se tak dostalo do Siroké verejné
debaty.

Zda se tedy, Ze spoleCenské faktory podporujici inklinaci k extremistickym myslenkam a mobilizujici
k aktivnimu zapojeni se do Cinnosti nékterého uskupeni, jsou naplnény. Je vSak tfeba dodat, Ze tyto
samy o sobé nestaci. OhroZeni spoleCnosti neni tak bezprostfedni. Priklon k extremismu vedle
spolecenské nespokojenosti a dostupnosti extremistickych myslenek a témat vyzaduje dle Richarda
Stosse (Stoss 2005: 55) i urcité osobnostni predpoklady, pfipadné i vliv osobnich problém( (tyto vSak
mdZe socidlni a ekonomicka nejistota také do znacné miry zplsobovat, napf. propadem pfijmd,
ztratou zaméstnani rodice ¢i samotného potencialniho aktivisty).

Soucasné rozpoctové Skrty vnasi mnohdy pocit nejistoty do oblasti existencni a prohlubuiji tak byt’
skrytou, ale fundamentalni nejistotu implicitné pfitomnou v kazdé demokratické spolecnosti.
V soucasnosti miizeme hovofit o dvoji nejistoté — o nejistoté existencialni, ktera je skrytou realitou
vSech modernich spoleCnosti a o nejistoté existencni, ktera vychazi z ekonomické nestability, socialni
nejistoty a rozpocCtovych skrtd.

Jista forma nejistoty je demokratické, moderni a pluralitni spole¢nosti vlastni i v dobach ekonomického
rlstu a s vétsi mérou socialnich jistot. Nejistota a nepevnost je charakterizujici pro koncept tekuté
modernity, kterym Zygmund Bauman charakterizuje soudobé spoleCnosti (Bauman 2000). Tento
koncept zohlednuje to, Ze v souCasnych modernich spole¢nostech mliizeme nachazet Cetné negativni
dopady tak pozitivnich fenoménd, jako je svoboda a moznost plurality Zivotnich cest. Svoboda,
bytostné spjata s odpovédnosti, jiz ne kazdy je s to dostat, implikuje absenci pevné danych norem
a hodnot, jez by byly uvnitf spolecnosti sdileny a vymahany. Kazdy hleda své hodnoty a Zivotni cestu
sam v Sirokém, svobodném prostoru plném moznosti, ktery vSak vedle radosti ze sebenaplnéni
a moznosti sebeurceni prinasi i nejistotu, ztratu pevné pldy pod nohama (Kupcova 2010). Jednim
z moznych obrannych mechanismd v{i¢i témto negativdm jinak pozitivniho vydobytku moderni
demokratické spolecnosti, jimz je svoboda a pluralita, je pravé priklon k autoritafskym ideologiim
(Fromm 1993).

Nejistota existencni je vnimana o to siln&ji, ¢im méné je clovék ukotven ve spolecnosti, ¢im méné je
vztazen k n&jakym hodnotam a normam, at’ jsou to jiz hodnoty a normy plynouci z nabozenstvi,
politického presvédceni, i Zivotniho stylu. Pfi absenci jistoty jak hodnotové (existencidlni), tak i
socialni a ekonomické (existencni) ocitd se jedinec opravdu v nezmérném, nepratelském a frustrujicim
prostoru, kde mnohdy extremisticka ideologie skytajici soubor jasné danych hodnot a norem, pocit
vylucnosti, delegaci viny na jiné (at’ jiz Romy, jiné etnické mensiny, nadnarodni kapital a za nim stojici
#Zidovské Ci jiné spiknuti*) a vizi pomérné snadnych a jasnych feSeni, predstavuje zachranny kruh
a pevnou kotvu davajici misto v Zivoté i svété. SouCasna krize, dvoji nejistota, vSak dava
extremistickym hnutim arzenal pro osloveni Sirsi nespokojené a znejistélé populace.

Rétorika a sebeprezentace extrémni pravice v dobé ekonomickych a socialni nejistot

S nastupem druhé nejistoty, tedy té existencni - ekonomické a socialni, zacala byt tato nejistota vice
akcentovana i v rétorice ultrapravice. DrivéjSi dominantni témata byla orientovana na nabidnuti
pevného bodu v nejistém demokratickém a pluralitnim svété, reagovala na nejistotu existencialni:
extrémni pravice nabizela pevnou a jasnou identitu at’ jiz bilého Cecha v nacionalistickych proudech Ci
bilého Evropana v proudech panarijskych, nabizela pevné dany soubor norem!®, ochranu prava
a poradku, nabizela také vzory a hrdiny, jez vyzdvihovala z historie ¢i mytologie, Zivila pocit frustrace
ze souziti s menSinami a vytvarela z nich domnélého nepfitele, jenz mize za vSechny problémy.
V soucasnosti jsou vSak tato témata, s vyjimkou tématu souZiti s Romy, vice a vice nahrazovana
tématy socialnimi, kritikou fiskalnich restrikci (MV CR 2011a), politickych elit a fungovani politického
systému. Ceska pravicova extremisticka scéna se tak priblizuje extrémni pravici v zapadoevropskych
zemich, které téZi nejen z xenofobie a sebeprezentace jako ochrancl poradku a prava, ale i z
~nespokojenosti voli¢l, a to nejen s jejich socialni situaci, ale i s politickou reprezentaci ¢i zplisobem,
jakym funguiji politické instituce" (Kupka, Larys a Smolik 2009: 238).

18 Zahrnuijici takka vSechny oblasti Zivota od imagée pravidla patelstvi az po jakési kvazimoralni zasady praktické
Zivota.
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Tuto tendenci ilustruje medialni prezentace napriklad Dénické strany socialni spravedinosti (DSSS) Ci
Svobodné mladeze. Webovym strankach Svobodné mladeze, kterda se sama predstavuje jako
nepolitické uskupeni ,mladych lidi nespokojenych s touto politickou situaci, rezimem a upadajicimi
moralnimi, socidlnimi a kulturnimi hodnotami této spolecnosti® (Svobodna mladez), v dubnu 2012
dominuji prispévky s nazvy: ,Odpor proti vladé musi ji zdola", ,Kdyz lhat a znasilfiovat znamena
vydélavat..." ¢ ,O svévoli a konzumu". To vSe zastfeSené obrazkem ruky zataté v pést, zkiizenym
mecem a kladivem a banerem st¥idajicim napisy jako ,Bud’ revolucni! Za socialni revoluci.", ,Narodni
socialismus neni rudej, pfidej se!™ a ,Prace, jistota a chleba! Cestou narodniho socialismu. Bojuj za
svou vlast." (Svobodna mladez). Stejna témata v serioznéjsi stylizaci ovladaji i webové stranky DSSS.
Pod hlavickou ,Narodni opozice proti zkorumpovanému rezimu® si mlzeme precist pfispévky nazvané
.Co jsme si, to jsme si, koryta jsou predné&jsi...", ,Lidé cht&ji zmény, ale kreatury se drzi moci®
(Délnické listy, 7. 4. 2012a), Ci ,ProC HoleSovska vyzva mifi do ulic: Vladnouci mafie utahuje obcandim
opasky kolem krku" (15. 4. Délnické listy. 2012c).

Akcentaci socialnich témat a kritikou soucasného politického establishmentu usiluje soucasna
ultrapravice o osloveni vétSiho poctu podporovateld mimo pomérné Uzky okruh pravicovych
extremistl. Cili tak na stale vzrlstajici poCet nespokojenych obcand. Jaké ma Sance na Uspéch, bude
analyzovano nize. Tuto tendenci vykazuje zejména DSSS, ktera se snazi profilovat jako standardni
politickd strana predstavujici skuteCnou a nezkorumpovanou opozici a alespoii navenek se distancuje
od neonacismu a extremismu i od nékterych znamych predstavitelll extrémni pravice (MV CR 2011b:
5). DSSS je vsSak vnitfné rozdrobena, oproti deklarovanym tendencim v nékterych lokalitach
spolupracuje s aktivisty Narodniho odporu (NO), jinde je vSak témito aktivisty kritizovana a pohrdana.
Usili DSSS o to, aby zastieSila heterogenni scénu extrémni pravice zatim neni naplnéno, stejné jako
jeji snaha o etablovani se jako bézné a obecné pfijatelné strany.

Snahu o vefejnou a spoleCensky cenénou aktivitu vykazuje i mladeznickd odnoz DSSS Délnicka
mladeZ, kterd porada akce typu sbér odpadkd a ¢isténi krajiny®’. Cestou spoletenské prospésnosti se
vydavaji i nékteré bunky Autonomnich nacionalistd.

Je nutné podotknout, Ze snaha o spoleCenskou pfijatelnost nutné neznamena opusténi extrémnich
stanovisek. Naopak lze predpokladat vétsi vnitfni radikalizaci uvnité jednotlivych uskupeni a volbu
propracovanéjSich strategii — a to jak strategii vlastni prezentace, tak i strategii nasilnych postupl jak
proti minoritam, tak i proti napf. policii (Mares 2011: 39).

Ekonomicka a socialni nejistota: mobilizace novych aktivisti

Ve vyzkumném Setieni provadéném v roce 2008 se potvrdilo, Ze vySe uvedené spolecenské faktory
specifikované Stossem sehrdly vyznamnou roli v procesu politické socializace nékterych vyse
postavenych predstavitelll extrémni pravice. Kupfikladu jeden z respondentll uvadél jako vyznamny
faktor, ktery v ném podlomil d@véru ve stavajici systém a stal na pocatku jeho cesty k extrému, cely
vyCet udalosti, jez v ném vzbudily pocit nespravedinosti a Zivotni nejistoty. Dominoval mezi nimi fakt,
Ze jeho otec priSel o praci a nasledné musel pracovat pod Urovni své kvalifikace. Dalsi pak hovofil o
tom, Ze pro n&j ve véku cca 13 let byla zcela nesrozumitelna rétorika predstaviteld politické elity,
jediné srozumitelné teze a navrhy slySel na mitincich SPR-RSC, definitivni zZlom a zklamani v politickém
estalishmentu pak pfislo s opozi¢ni smlouvou. Dalsi akcentoval osobni negativni zkusenost s Romy, ale
také potifebu vymezit se vici Zivotnimu stylu svych vrstevnikd, mezi nimiz dominovalo disko, a kterym
opovrhoval a pfisel mu myslenkové bezobsazny. V skinheadstvi a nasledné aktivnim pUsobeni v NO
nalézal jasny smér, hodnoty a normy, jakoz i pocit vlastni vylucnosti.

Tyto tfi priklady ilustruji, Ze zklamani socialni, politickou i kulturni realitou a pocit hodnotové a
normové vyprazdnénosti (byt' tfeba ne plné uvédomovany) ve spojeni s vybranymi osobnostnimi
predpoklady a moznosti vejit v kontakt s myslenkami a nasledné i subkulturami a hnutimi z extrémné
pravicového spektra podporuji vstup do jeho fad. VySe uvedeni aktivisté patfi k starSi generaci
Ceskych pravicovych extremist(, jejich nazor se formoval vétSinou v poloviné 90. let, nyni jim je okolo
tficeti let a v soucasnosti se stavaiji chladnéjsimi vici aktivnimu zapojovani se do aktivit jednotlivych
hnuti, jak je to ostatné v tomto véku bézné (Mares 2011: 4-5). Tito reagovali z ¢asti na konkrétni
prozZitky, ale z Casti i na nejistotu moderni spoleCnosti, jiz jsme vySe nazvali existencialni a ktera

1" Tyto akce prokhly nagiklad na pelomu fezna a dubna 2012 v Bra na Zlinsku.
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koresponduje s pojmem tekuté modernity. Zde je tfeba zdOraznit, Ze ve vSech vySe uvedenych
prikladech se jedna o vyznamnéjsi predstavitele hnuti podilejici se na jeho sméfovani — vzdélanostni
i socialni struktura této Uzké skupiny aktivistd je vyssi, nez u fadovych Clend a sympatizantl, ktefi
mnohdy nemaiji pfilis dobry vzdélanostni ani socialni status a aktivita v hnuti mnohdy slouZi jako ventil
pro upusténi frustrace a deprivace®.

Vedle starSi generace pravicovych extremistll, jeZ do znacné miry udava ideologicky a strategicky
rozmér scény (MareS 2011: 4) nebo se naopak stahuje do soukromi vlastnich zivotd, byt mnohdy
s Zivymi kontakty s aktivnimi slozkami ultrapravicové scény, prichazeji generace nové. V soucasnosti i
mladsi Celni aktivisté zacinaji vice udavat smér jednotlivych hnuti nebo jejich bunék, pfichazi
s vlastnimi napady a strategiemi (informace pochazi od jednoho z predstavitell starSi generace
aktivistl). Motivace priklonu Spicek mladsich aktivistl ve véku mezi 18-25 lety se z Casti podoba
motivacim generace soucasnych tficatnikd (obecna nespokojenost s politickym systémem, tzv.
konzumnim stylem Zivota, subjektivni negativni zkuSenost s jednotlivymi etniky, pocit socidlni i jiné
nespravedInosti, nedostatek fadu, norem a samozfejmé motivace majici kofeny v rasismu a xenofobii
aj.). Stale vyznamnéjsi roli sehrava aktualni spoleCenska nespokojenost a narlstajici ekonomicka a
socialni nejistota, ktera, bez ohledu na realné dopady jednotlivych Uspornych opatieni vlady, nabyva
velikych rozmérl diky medialnimu obrazu a vnitrospolecenské diskusi o fiskalnich Skrtech a krocich
vlady. Podil na inklinaci k pravicovému extremismu v soucasné dobé ma i spolecensky a medialni
diskurs, do jehoz stfedu se mimo jiné dostaly etnické konflikty a nepokoje po nékolika Utocich
spachanych Romy (nebo alespon prezentovanych jako spachanych Romy), jez nasledné vefejnost
znacné pribarvila a obohatila o nebezpetné znéjici zkazky s regionalni pdsobnosti. Spolecenskou a
medialni diskuzi navic v posledni dobé stale vice rezonuje skepse vici politickému systému. Objevuji
se Cetna protestni, az antisystémova hnuti (zde je medialné nejznamnéjsi pravdépodobné HoleSovska
vyzva, pohybuijici se v nékterych prohlasenich na samé hranici Ustavnosti). Antisystémovost a
nekonformita vaci Ustavnimu ramci, jakoz i etnické otazky se tak staly soucasti celospolecenského
diskurzu a tim se jevi jako normalni a pfijatelné stanovisko. Ve svétle akceptace jedné antisystémové
pozice se stira hranice mezi Ustavné konformnimi stanovisky a témi antisystémovymi a tedy
nepfijatelnymi. Vstup antisystémovych tezi do seridzni verejné diskuse tak cini pfijatelnéjsimi i jina
antisystémova a protitstavni hnuti, tedy i ta z krajné pravicového spektra.

Prestoze doba zdanlivé preje inklinaci dalSich mladych lidi k extrémni pravici, neoCekavaji expertni
odhady procentualni narlist poctu militantnich, tedy aktivistickych a bojovnych stoupenci ultrapravice
(Mare$ 2011: 5). Mozny je vSak narlst neaktivnich sympatizantd a podporovatelli, ktefi mohou
prijimat nékteré myslenky, idealy a vize ultrapravice. Tito neaktivni, nemilitantni sympatizanti a to
vSech vékovych generaci by ale mohli do budoucna vytvorit zakladnu, jiz by bylo mozno v néjaké
vypjaté situaci (napf. etnického stfetu) mobilizovat. Obecné jakakoli akceptace, byt skrytd
a neprojevovana, extremistickych myslenek, jakoz i jejich prejmuti do bézné, celospolecenské diskuse,
Ize povazovat za moznou bezpecnosti hrozbu a zcela pak za hrozbu demokratické a oteviené
spolecnosti.

Ekonomicka a socialni nejistota pohledem predstavitelli ultrapravice: vyzva a Sance Ci
definitivni apadek spolecnosti?

V roce 2008 se ultrapravicovi extremisté upinali k nastupujici ekonomické a hospodarské krizi jako
Sanci, jez by mohla pomoci mobilizovat vefejnost a dovést ji k socialni revoluci. Tuto vidinu krize jako
Sance mdZe pomoci ilustrovat vyrok'® jednoho aktivisty:

. Tomu, aby byli lidé vyburcovani k odporu, a volani po zméné by nejvice mohla pomoci pravé
ekonomicka krize. A vedle ni' i zvysend imigrace neevropant a rasové nepokoje. Tyto véci by
mohly lidi nabudit, vyburcovat. Teprve aZ lidem pdjde o holé Zivoty, tak zacnou chapat, Ze
musi drZet pri sobé a vytvorit pevné spolecenstvi, Spolecnost se proste bude muset dostat na

18 Tuto charakteristiku nejnize stojicickedstavitel ultrapravice, jejichz aktivity se omezuji na dersivace, nasilné akty a
ptipadné alkoholické excesyipousti i samotni vySe postaveni reprezentanteexstické scény.

19U v&ech dalsich, nize uvedenych vyirsle jedna o citace, avak jazykapravené tak, aby byly smysluplné i mimo
rdmec celého rozhovoru a aby nemohly vést k idkatif jejich autora. Zachovan je b argumentace, posloupnost
scleni i zvolené vyrazové prastky.
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pokraj obcanské vélky. Politickd zména je, bohuZel, nemozna. Nase revoluce musi probéhnout
zespodu."

Podobné nadéjeplné se vyjadrovali i jini aktivisté z jinych extremistickych uskupeni, byt tfeba vice
akcentovali moznost zmény politickou cestou:

,INas cil je ve zniceni reZimu, ale to se v soucasné dobé jen teZko prosazuje, lidé nejsou
naklonéni vyraznym zménam. Vyhovuje jim, jak je to ted, kdy se miZou zadluZit a premysiet
jen o tom, co bude vecer v televizi. JenZe nastava doba, kdy prichdzi svétova krize a ty lidi
zacnou premyslet, Ze je néco spatné. TakZe bud’ prijdeme my s néjakym navrhem reseni
a budeme délat politiku, nebo budeme cekat a délat revoltu v ulicich — na to je nas ale,
myslim, strasné malo."

Za nadéjemi na uspéch fasismu ¢i narodniho socialismu kladenymi v mobilizacni silu krize
a nasledného zhorSeni zivotni Urovné stala mimo jiné predstava, Ze feseni ekonomickych problémd jiz
bylo objeveno a staCi jej jen v modernizované a z chyb poucené formé nabidnout frustrovanym
Evropanlim:

LVetsina u nds v hnuti ma postoj prostého nacionalismu nebo narodniho socialismu, ale ne
hitlerovského raZeni. Byt' jistd inspirace tam je, ale je treba si uvédomit Cetné chyby kvili nimZ
Hitler nakonec valku prohrdl. Je treba jit vic tim socidlnim smérem k pdvodnimu fasismu. Ten
ma co Fici i dnesni dobé. I ve dvacatych, tficatych letech oviddala svét ekonomicka krize.
Stejné jako dnes. JenomZe ta dnesni bude mit diky globalizaci mnohem vétsi dopad. Je treba
si uvédomit, jaké reseni krize se jednou naskytlo a Ze podobne musime problémy svéta zacit
fesit dnes a dovést to do uspésného konce."

Nadéje starSi generace, tj. soucasnych tficatnikll, extremistické scény nebyly do znacné miry
naplnény. Nespokojenost obcand sice vzrostla, stejné tak se objevily i udalosti, jez by mohly byt
hodnoceny a interpretovany jako nepokoje na etnickém ¢&i kulturnim zakladé. Nicméné ani jedno
nevedlo k politickému etablovani a prosazeni stran z pravicové extremistické scény, ani k vysoké
mobilizaci obcand, vyvolani masovych riotd, které by byly bezpecnostni hrozbou a znejistily soucasny
rezim.

Mobilizace a ani o¢ekavané prohlédnuti obcanli vedouci k nahlédnuti toho, Ze cesta ven z krize spociva
v prijeti fasismu ¢i nacionalniho socialismu, se tedy neodehralo. V oCich obou vySe citovanych
respondentll nedoslo do roku 2012 k stmeleni spoleCnosti, ktera dle nich nezacala drzet pospolu, ale
naopak se vice stahla do soukromi, rodin, a vlastnich individualnich zajm a starosti. Prvni z nich je
presvédcen, 7Ze Zijeme ve spoleCnosti, kterd je stale vice a vice nesvobodnou a ovladanou
nadnarodnimi ekonomickymi celky (jez jsou v reZii ,Zidozednarskych" spiklencll) a jimi zplsobené
stradani podporené vladnimi GUsporami a Skrty na narodni Grovni uvrha obcany do stale hlubsi a hlubsi
letargie. Pro vystihnuti soudobé skepse nékterych predstavitelll by Slo prvni respondentdv vyrok o
tom, Zze ,az jim pljde o holy Zivoty tak zacnou chapat, ze musi drZet pfi sobé a vytvorit pevné
spoleCenstvi* prevést tak, ze ,kdyz jde lidem o holé Zivoty, staraji se pouze o tyto Zivoty a spolecenstvi
jako takové, hodnoty a zména systému se stavaji vedlejSimi®.

Podobné i druhy aktivista klonici se ke ,znouzectnosti® politického feSeni (pro nedostatek aktivist{
schopnych vyvolat revoluci, nepokoje potfebné intenzity) rovnéz zaujal skepticky pohled na
spolecnost. Soucasny stav charakterizuje tak, Ze ,lidi k sobé ztratili Gctu. Jeden druhého si nevsimne,
neusméje se, nepozdravi. Jde jim jen o vlastni prospéch, nebo preZiti. A ja je vlastné chapu. Pro¢ mit
Uctu k nékomu, kdo ji nema k tobé a stejné té podrazi. A proC by se lidi snazili, mobilizovali, aby néco
zménili, kdyz jim jde jen o sebe". Zaroven vSak ma stale jasnou predstavu, jak by prosazeni myslenek
narodniho socialismu mohlo probéhnout a pfipravit tak plidu absolutni zméné systému. Je presvédcen,
Ze sila ke zméné vice méné politickou cestou by byla v nastupu mladsi generace na politickou i
kulturni scénu extrémni pravice, avSak stou podminkou, Ze by se tato generace vzdala veskeré
symboliky, souslovi ,narodné socialni™, i kontaktu, alespon toho oficialniho, sideology a Celnymi
predstaviteli starsi generace. Pak by dle né&j bylo mozné usilovat o zménu politickou cestou na Urovni
centralni i na Urovni mést a obci. Tento aktivista vSak trend distancovani se od zdiskreditované
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rétoriky i od elit ultrapravice na souCasné scéné nevidi, byt si alesponn pochvaluje jeji kulturni
diverzifikaci a schopnost oslovovat dalsi a dalSi mladé aktivisty. Véfi, Ze jednou, byt tfebas za dlouho,
prijde doba, kdy se bude moci narodni socialismus, tfeba pod jinym jménem, prosadit. A to v celé
Evropé.

Nicméné ona mlada generace roku 2012, ktera nastupuje a stava se stale aktivnéjsi, vklada do
soucasné socialni a ekonomické nejistoty podpofené rozpoctovymi skrty a jejich medialnim obrazem
stejné velké nadéje, jaké byly vkladany do nastupu ekonomické krize v roce 2008. Reflektuje
soucasnou protestni naladénost spolecnosti a usiluje o mobilizaci zejména skrze socialni témata a
téma souziti s etnickymi mensinami, pfedevsim s Romy.

PFiciny krize a ekonomické i socialni nejistoty oCima predstavitel(i ultrapravice

Vroce 2008 byly za hlavni prficiny ekonomické a hospodaiské krize oznacCovany predstaviteli
ultrapravice zejména zajmy nadnarodnich skupin a to jak prizmatem diktatu nadnarodniho kapitalu tak
i pfimo prizmatem rlznorodych spikleneckych teorii. V soucasnosti je, alespon pro vefejnost, vice
akcentovana situace na domaci scéné a za vinika je oznacovana tuzemska vlada, pfipadné instituce
Evropské unie a samoziejmé jednotlivi obcané, které Ize z pohledu pravicového extremismu zaradit do
kolonky ,pfizivnici a parazité". Predstava spiknuti a koordinovanych skupin fidicich ekonomiku a
vyvolavaijicich jeji negativni dopady na evropské zemé je samoziejmé stale ziva, nicméné je méné
akcentovana a verejné diskutovana pro svou spolecenskou nepfijatelnost. Rétorika vyporadavaijici se
s vladou, korupci, ptipadné nékterymi spoleCenskymi skupinami zkratka lépe pIni funkci stavéni
jednotlivych extrémné pravicovych uskupeni do spolecensky pfijatelngjSiho svétla, jakoz i potencialni
mobilizacni funkci.

Mobilizacni potencial ceské ultrapravice: milize ekonomicka a socialni nejistota a
rozpoctové skrty vést k akceptaci extremistickych myslenek v ¢eské spolecnosti?

Tezi o vétsi mife sympatizovani ¢i pfimého zapojeni do aktivit extrémni pravice podporuje fakt, ze tzv.
spolecenské faktory priklonu k extrému, tedy subjektivni pocit nedostatku, nespokojenost s politickymi
predstaviteli a jejich kroky a CasteCny prechod extremistickych témat a rétoriky do spolecenského
a v mensi mife pak i do medialniho a politického diskurzu, jsou naplnény.

Podivejme se nyni blize na konkrétni fenomény vyskytnuvsi se v souCasnosti v Ceské spolecnosti, které
se alespon zjistého Ghlu pohledu jevi tak, Zze by mohly mobilizovat urlité segmenty spolecnosti
k sympatizovani ¢i podpore extremistickych hnuti. V soucasné dobé mlizeme sledovat zejména tyto:

- subjektivni, relativni pocit nedostatku;

- nizka dlveéra v Ustavni instituce;

- znacné kriticky pohled na demokracii;

- prechod antisystémovych nazord do celospolecenského diskursu;

- negativni hodnoceni souziti s romskou mensinou ze strany Ceské spolecnosti.

Nize budou jednotlivé spoleCenské jevy predstaveny a bude reflektovano, do jaké miry podporuji
mobilizacni potencial pravicové extremistickych uskupeni.

Subjektivni pocit nedostatku

Spolecnost je pomérné frustrovana a nespokojena s aktualni politickou, ekonomickou i socidlni situaci.
Skrty v rozpoCtu a zejména omezovani mandatornich vydajd jsou vefejnosti vnimany jako ohroZzujici.
Celé dvé tretiny (64 %) obc¢anl hodnoti ekonomickou situaci CR negativné a pétina obcand (22 %)
povazuje Zivotni Uroveri své domacnosti za $patnou (CVVM AV CR 2012b). Vice nez dvé pétiny ob&and
(42 %) uvadi, Ze jejich domacnost nema dostatecny prijem nutny k pokryti zakladnich potfeb (CVVM
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AV CR 2012¢)%. A¢koli se tato ¢isla mohou zdat alarmujici, je dobré si uvédomit, Ze dlouholety trend
v hodnoceni dostatecnosti vlastnich prijmd, alespon dle Setfeni CVWVM AV CR, sméfuje ke stale lepsim
vysledk&im.?! Pfesto v&ak narlista spole¢enska tenze, kterad se projevuje Castéjsimi protesty v ulicich
a ekonomicka i socidlni nejistota se odraZi ve spottebitelském chovani Cechd.

Faktor subjektivniho pocitu nedostatku ma potencial k mobilizaci vrstev spolecnosti, které se citi
ohrozené nejen rozpoctovymi Skrty a pocituji néjaky nedostatek. Nicméné je tfeba Fici, Ze tito obané
se zatim mobilizuji zejména smérem ke stfedolevicovym Ci levicovym alternativam, jako je ProAlt,
Skutecna demokracie ted’, Alternativa zdola aj. Elektorat priznivcl téchto hnuti se rekrutuje zejména
z fad téch, ktefi se v souCasné Ceské spolecnosti neciti komfortné, at’ jiz z dlivodu subjektivniho pocitu
nedostatku, nebo kvdli ztraté dlvéry v Ustavni instituce a Castecné i v demokracii. Potud se jedna o
stejny segment spolecnosti, na ktery cili ultrapravice, nejvyraznéji zastoupena DSSS.

Nizka ddvéra v astavni instituce, kriticky pohled na demokracii a prechod antisysté-
movych nazord do celospolecenského diskurzu

Se soucasnou politickou situaci je nespokojeno 73 % obyvatel, spokojeno pak pouhych 5 % (CVVM AV
CR 2012a). Oproti tomu v roce 2008 vyjadrovalo nespokojenost s politickou situaci vVCR 60 %
a spokojeno bylo 11 %, neutraini stanovisko zaujimalo 25 % obcand (CVWM AV CR 2008a).
Nespokojenost tak stdle narlistd Umérné tomu, jak klesa ddvéra v Ustavni instituce (CVWM AV CR
2012a, CVWM AV CR 2008a). Jesté vice aIarmul|C| jsou data sIedu1|C| postoj ob¢anll k demokracii.
Zatimco v prosinci roku 2004 bylo 54 % obcanl CR presvédceno, ze demokracie je Iep5| nez jakykoli
jiny zplsob vlady, v roce leto$nim zastava tento nazor jen 42 % obcand (CVVM AV CR 2012d). Pokles
dbvéry v demokraticky systém zvySuje samoziejmé Sanci akceptace nedemokratickych ideologii a jimi
nabizenych feseni.

Analyza pohledu obc¢anl na demokracii ukazuje, ze demokracii povazuji za lepsi nez jakykoli jiny
zplsob vlady zejména voli¢i Ustavné konformnich pravicovych stran, zatimco lhostejnost viaci
demokracii, nebo naopak okolnostmi podminénou preferenci autoritativniho viadnuti vyjadfuji spise
volici stran levicovych (CVVM AV CR 2012d).

Tento fakt, spolu s profilovanim se jako skutecné opozice, ktera akcentuje socialni témata a bojuje
proti korupci, hraje potencidlné ve prospéch ultrapravicovych politickych uskupeni. Akcentace
socialnich témat a znacné populisticka rétorika kupfikladu DSSS primarné cili na urcité segmenty spise
Iewcove orlentovanych volicd, kter| dle pruzkumu vykazu1| vetsi toleranci Yile] antlsystemovym
dobé prezentuje Udajné Uspéchy této strategie. V Délnickych listech byl uverejnén text informuijici, ze
se na DSSS obraceji aktivisté HoleSovské vyzvy, z nichZ néktefi dokonce projevili zajem o vstup do
DSSS (Délnické listy. 2012b). Momentalné nejsou dostupné zdroje, které by tuto informaci potvrzovaly
¢i vyvracely, nicméné text v Délnickych listech minimalné mnohé vypovida o strategii DSSS a o
skupiné obcan(, na kterou cili.

Nazornym ptikladem moZného priklonu k pravicovému extremismu na zakladé ekonomické a socialni
krize, jakoz i ztraty d@véry v demokracii a prosazeni se antisystémove retorlky ve verejném diskursu,
se mimo jiné staly letosni predCasné volby v Recku, v nichZ uspéli pravicovi extremisté (Zlaty Usvit),
ktefi sazi na hnév a frustraci obcan( i protumlgrantskou rétoriku (kterou vystihuje mmj. bod jejich
volebniho programu navrhujici zaminovani fecko tureckych hranic). SamozreJme situace Recka a CR
stejné jako jejich historickd zkuSenost jsou diametralné odliSné, nicméné fecky vyvoj ukazuje Uspéch
nacionalistl vzesly ze stejnych pohnutek, na néz cili ¢eska ultrapravice.

20 7de je teba poznamenat, e ve vyzkumu nebylogasfinovano, co je mémo ,zakladnimi Zivotnimi pgebami-.
Posouzeni vyznamového obsakehto slov bylo ponechano na respondentech.

2L Oproti roku 2002 se subjektivni hodnoceni dostaisti Fjmi vlastni doméacnosti zlepsilo. Podil respondent
uvadsjicich, ze maji dostatay piijjem vzrostl o 8 % procent, naopak poddh, kt&i hodnotili suij prijem jako nedostatey
pro pokryti Zivotnich nakladklesl o celych 12 % (Centrum pro vyzkuntej@ého miini, Sociologicky tstav A\CR.
2012c).
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Negativni hodnoceni souziti s romskou mensinou ze strany ceské spolecnosti

Jednim z nejvyznamnéjSich faktord, ktery potencialné zvySuje mobilizacni potencial Ceskych pravicové
extremistickych uskupeni, je negativni vztah Cechd k Romdm. Plnych 78 % obcan{l hodnoti v bfeznu
2012 Romy jako ,nesympatické" (CVWM AV CR 2012e), pficemZ vztah k Romlm se od bfezna 2008
zhorsil 0 4 % (CVVM AV CR 2008b). Protiromské nalady, jejichZ vina se vzedmula s nejvy3si intenzitou
v lété 2011 (protestni pochody a akce na Sluknovsku i v jinych regionech CR) a jejiz dozvuky jsou
stale patrné, stale silné ovliviuji naladu ve spoleCnosti a nékdy i politickou debatu.

Negativni hodnoceni romské minority Ceskou majoritou je tak potencidlné rizikové ze dvou dlvodd.
Protiromské nalady mohou na jedné strané poslouzit jako zdroj mobilizace verejnosti ze strany
pravicovych extremistl a na strané druhé umoznuiji vyrokdm o ,problematickych Romech", ,etnické
napét™® aj. pronikat do politické a medidlni debaty. Také situace, kdy pochod ¢i demonstrace
extremistll nasleduje intervence ze strany statu ¢ samospravy (napf. personalni posileni
bezpecnostnich sloZek) je rizikové, jelikoZ ,ast vefejnosti si miZe situaci vysvétlit tak, Ze bez zasahu
extremist by se nic nedélo, ani nezlepsilo" (MV CR 2010).

Je vsak treba také poznamenat, Ze v poslednich letech narlista i pocet akci vymezujicich se vici
extremistickym aktivitdm zaméfenym proti romské minorité, pfiCemz za témito protestnimi akcemi
stoji nejen aktivizovana c¢ast Romd, ale i dalsi uskupeni a dokonce i fadovi oblané majoritni
spolecnosti. Snaha o jasné a pokojné vymezeni se proti pravicovému extremismu a jeho rasistickym
projevim je tak pomalu ale jisté se prosazujicim pozitivnim trendem davajicim pozitivni vypovéd'
o otevienosti a aktivité obCanské spolecnosti v CR.

Limity pFiklonu Sirsi vefejnosti k extremismu v éfe rozpoctovych skrtt

Vyse byly uvedeny nékteré spoleCenské faktory, které potencidlné mohou zesilovat mobilizacni
potencidl extremistickych uskupeni a jejich Sance oslovit verejnost. V neprospéch extremistickych
hnuti a stran vSak hraje fakt, Ze Ceska vefejnost neni extremistickym stranam naklonéna (Sanep
2012), pficemz jako VétSi hrozba je vnimana praveé pravicové extremisticka scéna, ktera je vefejnosti
spojovana s nasilim a je vidéna jako ohrozeni demokracie (CVVM AV CR 2009).

DalSim argumentem pro nizSi miru rizika narlstu extremistickych stran je fakt, Zze pocet pravicové
extremistickych aktivistll zlstava v poslednich letech vice méné stejny a ani expertni odhady
neoCekavaji narlst jejich poCtu (Mares 2011: 5).

Ceskd spole¢nost také neni piili§ konzervativni & orientovand na tradiéni hodnoty, proto ani
ultrakonzervatismu pro ni neni toliko lakavy. Podobné ani nacionalismus neni v Ceské spolecnosti prilis
zastoupen a nemUze tak dostatecné efektivné mobilizovat verejnost.

Riziko snizuje i skuteCnost Ze v posledni dobé se zformoval znacCny pocet stfedolevicovych Ci
levicovych hnuti a platforem, které také akcentuji socialni témata a stavi na boji s korupci, aniz by si
s sebou nesli vefejnosti negativné vnimany cejch extremistického hnuti. Obcané, jejichZz potreba
aktivity a vyjeveni nespokojenosti s politickou i socidlni situaci stoupda, tak maji moznost realizace
a aktivniho zapojeni se do verejného déni mimo pravicové extremistickou scénu.

Zavér

Téma ekonomické a socialni nejistoty zabira v oficialni i neoficidlni rétorice extremistickych hnuti stale
vyznamnéjSi postaveni. Protestni naladéni spoleCnosti, jakoZ i predstava extremistickych aktivistd
o kulturnim, socialnim i hodnotovém Upadku demokratické a pluralitni spolecnosti jsou zejména mezi
mladymi aktivisty vidény jako Sance k prosazeni vlastnich cill. V oCich starSi generace vSsak mnohdy
previada skepse vlci schopnosti ultrapravice mobilizovat verejnost a spole¢nost je hodnocena jako
letargicka, bez Gcty a zajmu, prficemz za pfic¢inu tohoto stavu je oznaCovana pravé ekonomicka
a socialni nejistota. Je otazkou, do jaké miry tento skepticky pohled odrazi realitu a do jaké miry je
spiSe racionalizaci toho, Ze ultrapravice Cetné Sance k mobilizaci vefejnosti nevyuzila a selhala
v realizaci vytycenych cil@.

Socialni a ekonomickd témata jsou vyuZivana ve strategiich extrémni pravice usilujicich o ziskani
podpory a mobilizace Sirsi verejnosti. Ackoli vefejnost na tato témata slysi, existuje zde celd fada
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faktorl, které riziko pfikonu k pravicovému extremismu sniZuji. Pfesto vSak nelze pUsobeni
extremistickych hnuti prehlizet a jejich Sance na mobilizaci spolecnosti a rozsiteni jejich plsobnosti
marginalizovat, nebot’ nepredvidané udalosti mohou jejich mobilizacni potencial posilit.

Je tfeba si uvédomit, Ze zavladne-li ve spoleCnosti presvédceni o selhani politického i ekonomického
systému, Ci je-li systém oznacen za plivodce aktualnich potizi, mlze se znaCné Casti verejnosti jevit
priklon k antisystémovosti a extrému jako logické resSeni.
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Bezpecnostni aspekty zavislosti na importovanych
surovinach: surovinové bezpecnostni dilema na prikladu
statti EU a Ruska

Petr Manousek

Abstrakt:

Cilem prace je ukazat tzv. ,surovinové bezpecnostni dilema' na konkrétnim pfikladu energetického
vztahu statll EU a Ruska. Prvni Cast ukazuje, jak je EU zavisla na importovanych surovinach, hlavné na
ropé a zemnim plynu, a jak chce tento problém fesit — sniZovanim zavislosti primarné opatfenimi na
strané poptavky. Druhd Cast si klade za cil prozkoumat otazku, jak bude Rusko vnimat, Ze jeho
nejvetsi zakaznik bude odebirat méné surovin, a tvrdi, Ze (nejen energetické) suroviny se daji vyuzit
jako zbran proti ruskym pFijmtm z ropy. Rusko si tedy nem{ze byt jisté, jestli nejde o ,utocny' tah ze
strany statl EU a musi tedy projit ,interpretacnim dilematem’, jak jej popisuji Booth a Wheeler (2008).
ProtoZe odhodlani EU neni velké, Rusko se mlize rozhodnout pro ignorovani této hrozby ze strany EU.
Pokud se ovSsem rozhodne opacné, Rusko jesté musi projit tzv. ,dilematem reakce' a urcit, jaka
opatieni prijmout, ¢imz se zabyva treti Cast této prace. EU by toto surovinové bezpecnostni dilema
méla vnimat a zafidit se podle né&j v dobé, kdy se vydaje na obranu a zahranic¢ni politiku snizuj.

Abstract:

This work aims to illustrate a ‘resource security dilemma’ on the case of the EU-Russian energy
relationship. The first section shows the EU’s dependence on imported resources — mainly oil and gas
— and its attempts to alleviate it, primarily by demand-side measures. However, how will Russia
perceive the fact its biggest (only) customer wants to buy less resources? This is the task of the
essay'’s second section which claims that (not only energy) resources can indeed be used as weapons
targeting Russia’s oil revenues. Therefore, Russia is uncertain as to whether the EU wants to ‘attack’ it
or not and thus has to pass through a ‘dilemma of interpretation’ as described by Booth and Wheeler
(2008). However, due to EU’s low willingness Russia can choose to ignore this threat. If Russia does
not do so, though, it has to resolve a dilemma of reaction and choose relevant measures, which this
works’ third section probes. The EU should understand this resource security dilemma and accept
relevant countermeasures in times when defence and foreign policy expenditures are cut dramatically.

Uvod

Uroveri ekonomického rozvoje v EU nds nuti spotfebovévat ohromné mnoZstvi surovin. Obecné
miZeme konstatovat, Ze suroviny maji Gzkou souvislost s kazdodennim lidskym Zivotem, ktery se toci
kolem jejich akvizice, distribuce a spotieby, at’ uz se jedna o jidlo, vodu, energii aj. Clenské staty EU
tedy musi dovaZzet suroviny, které samy nevlastni (nebo je z rlznych ddvodd nechtéji spotfebovavat),
coz v dnesni dobé obstaravaji rlizné na prvni pohled soukromé (ve smyslu ,oddélené od statu')
spolecnosti. Na druhou stranu, staty hraji tu nejdileZitéjsi roli: napriklad 85 % svétovych zasob ropy
je vrukou statem-viastnénych ropnych spoleCnosti (EIA 2012), 75 % je zapovézeno vné&jSim
investicim (Shaofeng 2011: 609), a staty si ponechavaji jesté vice kontroly pomoci regulacnich
opateni. Tedy, pokud mame mluvit o surovinové bezpeCnosti v mezinarodni sféfe, staty jsou
primarnimi aktéry, o kterych musi byt fec. Nikoli tedy EU a jiné subjekty, ackoli ty zastavaji nezbytnou
roli prostfednikél a zprostfedkovatel(l. V této eseji budeme mluvit hlavné o nékterych statech EU! a
jejich energetické bezpecnosti.

Je ziejmé, Ze pokud spojime pojmy EU a energeticka bezpecnost, nelze nehovotit o dalSim statu —
Rusku, jez je nejdllezitéjsim dovozcem ropy a plynu, nejdlleZitéjSich surovin pro energetickou
bezpec¢nost v dnesni dobé. Ovsem ¢im vice téchto surovin z Ruska ony staty EU dovazi, tim vice se

L Ackoli nenf dileZité je konkréta jmenovat, pro bliz&f identifikaci je mozné nahlédndo gilohy 1 této prace.
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stavaji na Rusku zavislymi a tim vice se to i snazi zménit. V dlsledku je ddlezité se vénovat
potencialnim bezpecnostnim disledkdm, reakci Ruska a jeji formé apod., i kdyz to paradoxné
Znamena vénovat se vice ruskym strategickym Uvaham, nez akcim statl EU. Tyto jsou totiz vlastné
premisami celého prispévku, jak je mozné vidét v prvni Casti prace, ktera priblizuje celou problematiku
zavislosti na importovanych energetickych surovinach a jeji disledky. Ve druhé casti budeme
zjiStovat, jak mlze Rusko snahy EU o snizeni zavislosti na ruském importu vnimat. Konkrétné se
budeme vénovat tématu vyuZiti surovin jako zbrané proti exportujicim zemim. To je soulasné
i zakladni myslenka této prace, na které se stavi celd argumentace a jiz vyuziva predkladana analyza.
AZ poté, co Rusko tuto analyzu — jestli ze strany EU citi ohroZeni — provede, mlze prejit k otazce, jak
se ma branit, coZ zhodnotime ve tfeti Casti prace. Jinymi slovy, tato esej se nechce vénovat
konkrétnim opatienim &i specifickym analyzam chovani, ale jejim hlavnim cilem je porozumét tomu, co
popisuje jako ,surovinové® bezpecnostni dilema', protoZe to je podle ni nejddlezit&jsim bezpeénostnim
aspektem zavislosti na importovanych surovinach, coz ukazuje pravé na prikladu EU a Ruska.

Zabezpeceni nabidky pro EU

Zaprvé, abychom mohli hovofit o zavislosti EU na dodavkach ropy a zemniho plynu, potfebujeme
uréity ramec pro analyzu. Zacnéme tedy tim, jak vlastné tato prace chape energetickou bezpecnost.
Strucné feCeno, je dilezité si uvédomit, Ze se v zasadé jednd o zabezpeceni nabidky (security of
supply) pro EU. Ackoli nasledujici slova Ize vztahnout na koncepci nejen energetické, ale i surovinové
bezpecnosti, Kalam (2005) o té prvni fika, Ze vyzaduje , [...] statem zajisténé dodavky Zivotné dilezité
energie véem jeho ob&an@im, pfi dostupnych cenach a za viech okolnosti.*® Elkind (2010) svym
teoretickym konstruktem miZze toto prohlaseni rozebrat do nékolika specifickych (ale vzajemné
propojenych) konceptd: fyzicka dostupnost (,statem zajisténé dodavky Zivotné dllezité energie vsem
svym obcanlm..."), finan¢ni dostupnost (,,...pfi dostupnych cenach...") a spolehlivost (,...a za vSech
okolnosti™). Také nabizi Ctvrty aspekt — ekologickou udrzitelnost — ovSsem tu zde nebudeme uvaZovat,
nebot’ nehraje roli v energetické roviné vztahu EU a Ruska a tedy neni dllezita pro tuto esej.

Prejdéme tedy k urcovani zavislosti na dodavkach a energetické bezpecnosti jako takové. Zaprvé, co
se tyka fyzické dostupnosti, je zietelné vidét i pfi pouhém povrchnim ohledani, Ze EU je silné zavisla
na dodavkach energetickych (a jinych) surovin zpoza svych hranic. V feci konkrétnich Cisel Evropska
Komise (2010c) odhaduje, Ze se 52% zavislost na dodavkach energetickych surovin zméni na 59% uz
v roce 2030 a bude zapotiebi 0 40 % vice importovaného zemniho plynu. OvSem ropa ma mnohem
prominentnéjsi pozici — zavislost EU na jejim dovozu ma podle Evropské Komise (2007: 3) dosahnout
neuvéfitelnych 93 % a jeji absolutni spotfeba v EU je o ,pouhych' 25 % niz$i nez ta americka: 14
miliont vs. 19 miliond barell denné (CIA 2012). Rusko je stale nejvétsim dodavatelem zemniho plynu
/ptes Gazprom, viz Van Der Meulen (2009)/ a ropy /pres vice spoleCnosti, viz Locatelli a Rossiaud
(2011: hl. 5593-6)/, ale konkrétni poméry téchto vyvozl se v celkové energetické nabidce statd EU
rlizni. Bez ohledu na to ovSem miZeme konstatovat, Ze staty vychodni (a stfedni) Evropy jsou zavislé
na Rusku nejvice (ze zifejmych historickych dlvod() a tudiZ i nejvice zranitelné potencidlnim
vypadkem dodavek. Z téchto dlivod( je tfeba uvést, Ze priblizné 14 statll z celé EU ma silnou zavislosti
na Ruskych dovozech (pii uvazované proporci 30 % a vice).* Zadruhé, spolehlivost jakozto faktor
energetické bezpecCnosti jen umochiuje predchozi konstatovani: Roupas et al. (2009) nedochazeji
k prilis rozdilnému zavéru s jejich slozitym indexem ropné zranitelnosti (oil vulnerability index), stejné
jako Le Coq a Paltseva (2012) pfi studiu zabezpeceni nabidky zemniho plynu. Nakonec, z hlediska
financni dostupnosti, stale se zvysujici ceny energetickych surovin mohou potencialné zkomplikovat
ekonomické funkce statu (Jones et al. 2004, Yeh et al. 2012). Je ovSem dllezité poznamenat, ze se
tak déje jen velmi pomalu: z grafu nize vidime, Ze kazdé zvyseni ceny (z jakéhokoli dlivodu) dostava

2 Agkoli se budemednovat hlavi rops a plynu, validita pedkladaného argumentu existuje i pro jiné stratggsuroviny —
»aby vyvolala obavy o bezppost, zavislost na dodavkach se musi tykat kompklieya nema okamzitou nahradu a pouziva
se v kritickych¢innostech v ramci ekonomie statu.” (Mabro 20083&R bude zm#mo i v za¥ru, strategickou surovinou
mohou byt i kovy vzacnych zemin, voda, apod.

% Autoriiv pieklad originalniho ,ensuring that [a] country campply lifeline energy to all its citizens, at afftable costs at all
times.“

4 Samozejm se jedna o zjednoduseni, ovSettsspeciftnost by odvadla pozornost od hlavniho argumentu této eseje,
ktery se netyka, jak bylo jiz uvedeno, konkrétndglateni pro konkrétni staty, ale vy&ieni dilematu jako aplikovaného
teoretického konceptu. Pro vice informaci ohtekionkrétni miry zavislosti stéje mozné konzultovat databaze Eurostatu
(v ptipadt pouze zemniho plynu) Pascual a Zambetakis (201tath 1-1).
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spotrebitele blize k bodu, kdy je akvizice surovin extrémné obtizna ¢i pfimo financné nelnosna
a zapricinuje znacné transfery bohatstvi, které by se efektivnéji uplatnily v jinych oblastech.
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Graf 1 - Cena ropy (Roupas et al. (2009: 204)

Vytvoreni jakéhosi plnohodnotného, objektivniho a teoreticky nezavislého ,indexu zranitelnosti
energetickych dodavek' neni cilem této eseje a ani to neni v jejich moznostech, protoZe by bylo tfeba
zahrnout nezmérné mnozstvi dalSich faktorl. Je ovSem pfinejmensim vhodné poukdzat na mnoho
jinych definic a konceptl energetické (a tedy i surovinové) bezpecnosti v literatufe (viz. napf. Lynne
2010, Cherp a Jewell 2011, ¢ Maugeri 2003). Kritické zhodnoceni jejich nedostatecnosti Ci
nevhodnosti pro tuto esej by opét bylo mimo vymérené meze rozsahu a odvadélo by navic pozornost
od hlavniho cile — osvétleni energetického bezpecnostniho dilematu mezi EU a Ruskem. Proto se zde
autor omezi na konstatovani, ze Elkind(v ,trojkoncept' zde pouzity je uZitecny pro nasleduijici diskuzi a
snaZi se byt co nejobecnéjsim a teoreticky co nejvice nezavislym.

I kdyz jsme se podivali na energetickou bezpec¢nost EU vice teoretickym pohledem, tvrzeni nastinéné
v Uvodu zlstalo: energeticka (surovinova) bezpecnost statli EU je nedostateCna a staty EU to chtéji
zménit (spolu s EU jako takovou). Zplsob(, jak to udélat je mnoho, ale obecné spadaji do dvou
Sirokych kategorii: opatfeni na strané nabidky a poptavky (Haghighi 2007: 16). Nacrtnéme tedy
strucné, co EU planuje, nebot’ je to dlleZity vychozi bod pro tuto esej. Opatfeni na poptavkové strané
zahrnuji zdménu jedné suroviny za jinou, kterou ma stat v soucasné dobé k dispozici (diverzifikace
celkové nabidky energie), a Uspory ve spotfebé. Do roku 2020 by méla EU vyrabét minimalné 20 %
své energie z obnovitelnych zdrojli misto téch tradicnich. Navic, Evropska Komise (2010a, 2010c,
2011a) prikazuje statim dosahnout 10-15% uUspor (v zavislosti na aktualnim ekonomickém rlstu) ve
spotrebé ropy a plynu do roku 2030 oproti hodnotam z roku 2010. Tato Cisla nejsou sama o sobé jesté
tak zajimava neZ je dame do souvislosti se ,zakladnim' (tzv. baseline) scénarem, ktery ukazuje
predpoveéd’ stavu bez onéch Uspor. Zde je spotieba ropy pouze o 7% nizsi a spotfeba zemniho plynu
dokonce vzroste 0 5% za znacného zvySeni importu surovin. Ten se mdZe sniZit, pokud se zaCnou
nedavné objevy ropy a zemniho plynu z brfidlic v Polsku, Némecku a jinde brzy vyuZivat.

Opatfeni na strané nabidky hlavné znamenaji zaménu jednoho dovozce za jiného — diverzifikace tak,
jak se vétinou chape.> Ackoli je Rusko nejvétsim vyvozcem ropy a zemniho plynu do EU /40 % a 30
% resp. v roce 2007 podle Evropské Komise (2010b)/, neznamena to, Ze zde nebyla vile tento fakt
zménit. Zfejmé nejvice medialni pozornosti bylo vénovano plynovodu Nabucco, ktery by — v ptipadé
Uplného zprovoznéni — mohl prFivadét az 25 % z objeml, co do EU vyvazi Rusko, a to prevazné
z oblasti Kaspického more. Navic, budovani pfistavd pro LNG dovoluje zahajit import i ze vzdalenéjsich
koutd planety, nebot’ plynovody prestavaji byt zapotrebi. Staty se tedy také obecné snazi vyjednat
smlouvy o dodavkach s alternativnimi dodavateli.

Vezmeme-li v Gvahu vySe uvedena opatfeni a energetickou realitu EU, popisovali jsme vlastné
zabezpeCeni nabidky pro EU z pozice potencialni obéti, kterou by se mohla stat — tedy v pfipad€, kdy

5 N&kdy je diversifikace chapana jako synonymum k eetclé bezp&nosti — viz napp Stokes (2007)
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by byla dodavka ropy prerusena. Na druhou stranu, jeji energetické vazby nas nuti pfiznat velmi
dtleZitou roli i druhé strané — v nasem pripadé Rusku. To se mlze také ocitnout v pozici obéti: jeho
obavy, ackoli zfidka zminované, se tykaji zabezpeCeni poptdvky. Vznika tedy opravnény dotaz: jak
bude Rusko vnimat (potencialni) snizovani zavislosti EU na jeho dodavkach ropy a zemniho plynu?

Rusko na vazkach

Na tuto otazku potencialné existuje mnoho rliznych pohledd. Mlzeme na ni nahlizet jako na pouhy
obchodni problém /napf. skrze cost-benefit analyzu ¢i jako investi¢ni vyhled, viz napf. Goldthau
(2008)/, jako problém k feSeni mezinarodnimi rezimy ¢i organizacemi /napf. pomoci mezinarodniho
prava zajistit, Ze cena ropa je férova a zajiSténd pro obé strany, viz napf. Mafié-Estrada (2006)/,
problém spole¢nych norem ¢i identity /viz napf. Florini a Sovacool (2009)/ apod. Ovsem tato prace
chce nabidnout svij nahled klasického bezpecnostniho dilematu zaloZeného na premise, Ze ,nejistota
je vsudypritomnym faktorem lidské existence, protoze vidci skupin si nemohou navzajem vstupovat
do mysli™ (Booth a Wheeler 2008: 41).

Nejistota, kterou Rusko pocituje, se vztahuje k faktu, Ze zavislost nékterych zemi EU na ruskych
dodavkach ropy a zemniho plynu by se mohla obratit pravé proti Rusku samému. Jazykem ,obecnych'
bezpecnostnich studii jde o problém, ,jestli zbrané a politiky urcené k obrané mdzeme odlisit od téch
k utoku, a jestli ma zrovna navrch obrana ¢ Utok™ (Jervis 1978: 186-7, autorllv preklad i zvyraznéni).
Tato obava existuje i v pfipadé energetické bezpecnosti: dodavka a spotieba surovin je sama o sobé
neskodna, ovsem nikdo nem(zZe popfit, Ze hlavné vyvozci vyuzili ropu jako ,utoCny arsenal' pfi vice
prileZitostech. Jak se ukazalo pfi ropnych krizich 70. let, energetické suroviny® se mohou stat zbran&mi
a tedy s nimi i sdilet onen problém nejistoty ohledné jejich pravé funkce (k obrané & Utoku).” Mabro
(2008) dokonce implicitné naznacuje, Zze vyvozce surovin mize pouzit zminénou ,energetickou zbran'
ke dvoji vyhfe — nejen jako donucovaci prostredek, ale i jako pFiCinu zvySeni ceny pro dalSi odbératele
a tedy i zvySeni svého piijmu.

Vratme se tedy k meritu véci a konstatujme, Ze dleZitou roli v ruské analyze hraje vySe uvedeny
potenciadl na ziskani ,ofensivniho arsenalu', ktery mohou vyuZit odbératelé za Ucelem dosazeni svych
politickych cil na Rusku. Ackoli se mize zdat, Zze jde o velmi neortodoxni argument, zbrar v podobé
umensovani zavislosti na importovanych neni argumentem vy'/jimeén;'/m pro tuto praci. Popisuje ho
napfiklad Hedenus et al. (2010: hl. 1244) jako ,silu monopsonu', ktera podle nich dokonce mize, za
uréitych podminek, pfinést vyhody pro zavisly stat i trh jako celek. Navic, Yetiv a Feld (2007) ho
navrhuji jako efektivni opatfeni pro USA k dosaZeni ukonceni franského Jaderneho programu. Clanek
vykresluje Irdn a jeho autokratické viadce jako zavislé na urcitém objemu pFijmd z prodeJe ropy a ten
kdyby klesl na dostatecné dlouhou dobu, mohl by zplsobit doslova ,vyhladovéni* rezimu a bud’
vyprovokovat zménu jeho politiky ¢i rezZimu samotného (srov. Smith 2006). Za vSim tim by mohlo stat
omezeni spotfeby USA o ,pouhou’ jednu sedminu (asi 3 miliony barelll denné) — coz je podobny
objem, ktery mél zplsobit kolaps ceny ropy v prvni poloviné 80. let. Mimo tohoto zplsobu se
spotrebitelé také mohou uchylit k embargu, tak jako v pfipadé Irdku a Iranu. Staty EU tedy musi
pfijmout tento bezpecnostni aspekt zavislosti na energetickych surovinach a spolu s nim tedy i onu
pravdépodobnost, Ze Rusko bude umensSovani poptavky opravdu vnimat jako zbran. Rusko si je této
zbrané védomo a musi strategicky uvazit, jaké to pro né&j ma ddsledky.

Pokud tedy pfijmeme, Ze zavislost je dvousetnd zbran, mlzeme se parafrazovanim Elkindova
konceptu energetické bezpecnosti obloukem vratit k vySe zminénému ,zabezpeceni poptavky'.
Teoreticky, fyzicka dostupnost, spolehlivost, financni dostupnost a ekologicka udrZitelnost opét hraji
roli: Rusko potfebuje pravidelné prodavat (ad spolehlivost) dostatek ropy a zemniho plynu (fyzicka
dostupnost), aby mohlo podporovat své hospodarstvi (financni dostupnost) a pfitom neznicilo své
Zivotni prostfedi (ekologicka udrzitelnost). Tyto Ctyfi elementy predstavuji to, co energeticka
bezpecnost (z pohledu zabezpeceni poptavky) znamena pro Ruskou stranu zavislosti. Jak mohou staty

® Tato kategorie jedvidng hodre flexibilni. Dokonce i 0 moZnosti vyuZitdbnovitelnych zdrdjjako ,energetické zbrahse
miZeme doist — viz Lilliestam a Ellenbeck (2011).

7 Mgli bychom na tomto mistptipomenout, Ze vojenska strategie snad kazdé liéskénala moZznost vyuZiti nedostatku
surovin — nejasgji ve forme hladu — pi dobyvani a zarovei nutnost zasobovat své fronty, domaci obyvatdlespodéstvi
nezbytnymi surovinami. Ty nové obavy, o kteryclotatace mluvi, se tykaji faktu, Ze podobné problgenyyni tebaresit i
v ¢asech vojenského miru.
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EU tuto energetickou bezpeCnost Ruska ohrozit? Vypofadejme se opét nejdfive s poslednim jejim
elementem: ekologickou udrZitelnosti. Cisté hypoteticky by na néj EU mohla zaultocit otravenim
ruského Zivotniho prostfedi, coZ je nerealistické. Déale by také mohla zaltoCit pfimo na ropné vrty
a tedy fyzickou dostupnost, coZ zase mlizeme oCividné odmitnout. My se zde zaméfime na to, co bylo
predeslano vySe — na ,silu monopsonu' (vytvorenou hlavné zavazky v ramci projektu Energie 2020),
ktera cili na finan¢ni dostupnost a spolehlivost tim, Ze naboura staly pfisun pfijmd z prodeje ropy
a zemniho plynu snizenim jejich trZzni ceny stejnym principem, ktery Yetiv a Feld (2007) navrhli pro
USA. Rusko potiebuje tyto prostfedky na financovani svého obrovského strukturalniho deficitu
(Tosebashvili 2012), coz v dlsledku upevnuje autokraticky reZzim podporou ekonomického rozvoje. Je
tedy také mozné ve velmi hrubych Cislech vyjadrit, jak velké Skody mohou staty EU zplsobit. Tento
autokraticky rezim sam, ¢i obecné soucinnost s EU v jakékoli mezinarodné politické otdzce by tedy
mohlo z pohledu EU predstavovat vhodny cil pro vymahani za pouziti jeji ,energetické
zbrané'.Jednoduse feceno, co EU dovazi, to také miZe prestat dovazet. Ve velmi hrubych hodnotach
tedy mluvime maximalné o 273 milionech dolard skod za den (vypocteno dle ISI Emerging Markets
2011, EIA 2010). OvSem dale neni tfeba — stejné jako v prvni sekci — tento bod rozsifovat, protoze
jeho komplexnost a potencialni relevance patfi mimo ramec této eseje.

Zadruhé, Rusko také musi zvazit, jestli jsou staty EU zavislé na jejim vyvozu viibec ochotné pouzit tuto
zbran — coz je mozna nejdllezitéjsi bod v celé Gvaze. Upfimné feCeno, dokonce i v oficialnich kruzich a
dokumentech koluji nemalé obavy, jestli EU dokaze spinit cile, které si predepsala, a to hlavné
v oblasti obnovitelnych zdroji a energetické efektivnosti (Evropska Komise 2011b, 2011c). To
znamena, Ze potencidlni zbran nemusi mit takovy predpokladany ucinek a vezmeme-li v Gvahu
soucasné problémy EU, mzeme konstatovat, Ze existuje velmi malo spolecné vile vytvorit koherentni
strategii i pouze mezi staty zavislymi na ruskych dodavkach. Z toho vyplyva, Ze je tfeba mluvit o
nedostatku ddvéryhodnosti na strané EU, jestlize opravdu chce Rusko privést k myslence, Ze by byla
v budoucnu schopna odjistit svou zbran a zmacknout spoust’. Na druhé stranég, Jeff (2011) implicitné
ukazuje, ze Rusko ma jako ,petro-revolucionarsky' stat tendenci pozorovat (a produkovat) radéji
agresivitu nez rozumnost. NemdZeme tedy tento cely argument jen tak lehce shodit ze stolu — je
naopak pravdépodobné, Ze Rusko (v ramci obecné paranoie vic¢i Zapadu) bude povaZzovat snizovani
zavislosti na jeho exportu za vyhruzku, za ohroZeni, jednoduse za zbran. A to je ddleZity bezpecnostni
aspekt, ktery EU musi vnimat.

Strucné feceno, rozhodnuti o (ne-)existenci hrozby pro Rusko znamena, Ze musi Celit situaci, kterou
Booth a Wheeler (2008) oznacuiji jako ,interpretacni dilema' (dilemma of interpretation). Navic, jak
napsali vroce 1992, toto dilema nemusi byt jen nechténé (inadvertent), ale klidné i Umyslné
(deliberate). Co ovsem oba autofi zdGraznuji: toto dilema nemusi — jak si mnozi teoretikové mysli —
vlibec eskalovat. Dilema mdZe zlstat opravdovym dilematem a tedy skytat dvé moznosti — eskalaci i
deeskalaci. Jak by konstruktivisté mozna fekli, nejistota je takova, jakou ji Rusko chce mit a klidné ji
mdze i ignorovat. Na druhou stranu, vice realisticky zaloZeni badatelé by potvrdili, Ze objektivni
moznost hrozby existuje a bylo by iraciondlni ji ignorovat.® V kazdém ptipadé, jak uZ bylo uvedeno,
tato prace neni ve své podstaté preskriptivni a tak se nebude priklanét ani k jedné z moznosti tohoto
interpretacniho dilematu. Je ovSem podstatné tomuto energetickému dilematu lépe porozumét a
protoZe je energeticka bezpecnost pro EU bezesporu ohromné dllezitym tématem (nejen pro badatele
z oblasti mezinarodnich vztahd, ale i pro obCany a staty samotné), je nanejvys rozumné se ptat, co by
se stalo, kdyby se Rusko rozhodlo, Ze EU opravdu ,chce stfilet' a Ze tedy je potfeba jednat.

Rusko odpovida

Zatim jsme akce EU ocima Ruska jen hodnotili, ale nyni na né budeme pohlizet jako na hrozbu, které
Rusko Celi — znovu slovy Bootha a Wheelera (2008) — v ,dilematu reakce'. Teoretickym jazykem: chce
Rusko konflikt eskalovat? A co vlastné eskalace pfesné v tomto kontextu znamena? Co se tyka znovu
naprosto logické otdzky po ,velikosti zbrané', kterou Rusko mifi na staty EU (zavislé na jejim vyvozu),
té jsme se jiz kratce vénovali v prvni asti (a dalsi rozvijeni nebylo a neni pro argument této eseje
podstatné) a jak jsme uvedli, je vlastné spojena se zminénym indexem zranitelnosti energetickych
dodavek, protoze velikost oné zbrané se neméni v souvislosti s tim, kdo energetickou zbrai pouZije.

8 Velmi zajimavou pozici z hlediska neoklasickékalismu zastava Kropatcheva (2012).
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UZ jsme se vénovali tomu, co by se stalo, kdyby tak ucinila EU a ted’ je na fadé Gvaha, co kdyby se
k jejimu vyuziti odhodlalo Rusko. Vyvstava otazky, jaké prostredky a motivaci k tomuto kroku ma.

Uvazujme tedy nejdfive relevantni rusky arsenal pro eskalaci — Rusko si z néj musi vybrat nejvhodné&jsi
prostfedek ¢i kombinaci nékolika z nich. Zaprvé, Cisté teoreticky, opatfeni EU na strané poptavky by
mohla vyvolat vojenskou odpovéd.’ Oviem v na$i zvaZované situaci je tato moZnost vysoce
nepravdépodobna, spiSe absolutné nemozna. Nabijeni této energetické zbrané a stfelba z ni vyzaduji
rafinovanéjsi a hlavné v Case rozlozené&jsi proces, ktery Smith Stegen (2011) popisuje ve cCtyrech
stadiich, z nichz tfi pro nas budou relevantni hned, ¢tvrté pozdéji. Prvni dvé stadia ,odjistovani* zbrané
ukazuji, jak Rusko (respektive jeho vlada) konsolidovalo a centralizovalo moc nad svymi energetickymi
surovinami a jejich prepravou na svém Uzemi i mimo né&j. Zbyva uZ jen tuto moc (ktera podle
Newhama (2011) ma jesté rlst) vyuZit, coz je treti stadium odpovidajici i oné reakci (eskalaci), o niz
chceme mluvit. Ocividné, tento tfeti krok zahrnuje vyhruzky zavislym statdm EU a akce proti nim ve
vSech dfive zminénych Elkindovych aspektech energetické bezpeCnosti. Konkrétné Smith Stegen
(2011) zminuje tfi ,typy zbrani‘: preferencni jednani (proti fyzické dostupnosti), neimérné zvySovani
ceny (proti financni dostupnosti) a vypadky vyvozu (proti spolehlivosti), z nichZ jsou vSechny navzajem
propojeny, ovsem jejich specifické zaméreni se lisi.

Vezméme si tedy nejdiive ono preferencni jednani. To je zfejmé nejtajemnéjsi a nejzaludnéjsi zbrani,
kterou Rusko nasazuje. Smith Stegen (2011: 6509) zmifuje tendenci Ruska prodavat své energetické
suroviny za nizsi ceny ,spratelenym' zemim, coZ jasné odporuje liberalné-ekonomickym principlim, jaké
prosazuji zapadni zemé. To je mimo jiné dalsi diikaz, Zze ackoli se ropa a plyn mohou Casto chovat jako
bézné obchodni artikly, je to anarchie spiSe nez pravni hierarchie, ktera jejich obchodovani doopravdy
fidi. Ta stejna anarchie dokaze i vrazit klin mezi zemé EU zavislé na ruském energetickém vyvozu tim,
Ze se preferentni jednani spravné ,namiii'. Néktefi Clenové EU jiz ted’ vnimaji dohodu Ruska
s Némeckem na ropovodu Nord Stream jako presné takovy pripad preferencniho jednani, protoze jeho
trasa obchazi tradicni transitni zemé a ,obird' je tak o potencialni transitni poplatky za zvySené
prenosy, aniz by jejich nazory byly brany v potaz. Na druhou stranu, nejedna se stale jesté o vysokou
Uroven preferencniho jednani (Socor 2009). Tento instrument se da vyuZit pro kompletni zabranéni
v pristupu k suroviné — coz naplno Utoci na aspekt fyzické dostupnosti. Rusko vyzkouselo tuto taktiku,
aby zastavilo projekt Nabucco tim, Ze mu odepre pfistup k azerbajdzanskému zemnimu plynu, ktery
mél v plynovodu proudit, tak, Ze velmi rychle nabidlo rekordné vysokou vykupni cenu (RIA Novosti
2009), ackoli je ocividné samo masivnim exportérem zemniho plynu. Ve vysledku byl (a stale je)
ohrozen cely projekt, protoZe potencialni kupci zfejmé nebudou chtit nabidku Ruska preplatit (Socor
2009).

Dale, nelimérné zvysSovani ceny je, jak vidime, spfiznény problém. Rusko ocividné mlze diktovat ceny
strategickych surovin tém, ktefi jimi nedisponuiji, bud’ pfimo, nebo tim, Ze, napfiklad, z pozice druhého
nejvetSiho producenta ropy na svété snizi svou nabidku ropy. Jak jsme jiz poznamenali, vysoké ceny
surovin tlumi ekonomickou aktivitu (Jones et al. 2004, Yeh et al. 2012) a vyvolavaji krize. Navic,
v tizivé financni situaci, v jaké se EU nachazi, je velmi téZké nést stale se zvysujici naklady na koupi
importovanych energetickych surovin.

Konecné, vypadky vyvozu jsou zfejmé nejvice médii sledovanou Casti ruského energetického arsenalu.
To ma svij dlvod — dopady na spolehlivost jsou prakticky okamzité a velmi pfimo ohroZuji preziti jak
statu, tak hlavné jeho obc¢and. Velmi snadno se také ,vyrabéijit, o ¢emz se presvédcilo vice zemi, jako
napriklad Litva, Ukrajina, ¢i Gruzie (Jaffe a Soligo 2008: hl. 30-6). Neohlasené vypadky se vzdy velmi
obtizné zvladaji, protoze staty se musi uchylit k diplomatickym opatfenim a zaroven zachovavat
poradek uvnitf statu, stejné jako vyjednavat s alternativnimi dodavateli. Ackoli vzdy existuje oficialni
rusky dlivod pro podobné vypadky, Smith Stegen (2011: 6509) podotyka, Ze tyto vypadky ,vyvolavaji
mnoha podezieni, protoZze se vzdy objevily zrovna ve chvili, kdy bylo Rusko rozladéno s jednanim
svého odbératele."

Kdyz jsme tedy zhodnotili, z jakych metod si Rusko vybira, méli bychom kriticky zhodnotit, jestli je ma
ochotu vyuzZit a eskalovat tak potencialni konflikt. Musime vyzdvihnout fakt, ze by bylo velmi
nemoudré, kdyby tak ucinilo v této chvili a ,vyrobilo' vypadek dodavky dostatecné velky, aby zastavil

9 Stejrt jako se tak stalo Vifpads Gruzie fii jiné pifleZitosti. Snaha o odpor Rusku, které vyvijelo tiakakvizici
gruzijského transportniho systému, vyvolala tvretojenskou reakci, coz vSe popisuji Jaffe a Solgfa08: 30-1) nebo ve
strnosti Smith Stegen (2011: 6509).
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ziskavani dostateCného objemu cizi mény, ktera pomaha financovat deficit rozpoctu (Iosebashvili
2012) a splacet vnéjsi dluhy. Mohsin Hashim (2010) navic spravné poznamenava, Ze Rusko také
potfebuje pFisun zahrani¢nich investic a technologii. V souladu s tim Orttung a Overland (2011)
argumentuji, Ze ackoli Ruska vnéjsi energeticka politika rozhodné neni bezzuba, existuji limity v jejim
rozsahu a nestabilité. Tyto limity také zalezi na ,ochoté podvolit se a Cinit Ustupky' (willingness to
acquiesce and concede) ze strany zavislych statl EU, coz, jak bylo vySe ohlaseno, Smith Stegen
(2011) zminuje jako onen ctvrty krok v pouZiti ,energetické zbrané'. PFi rozvijeni tohoto pohledu
Hedenus et al. (2010) dodavaji, Ze EU by také mohla, paradoxné, z vypadkl dodavek profitovat, coz
tedy cini z této komplikované situace zavislosti spiSe situaci symbidzy ¢i prinejmensim vzajemné
zavislosti, coz Rusko musi vzit v potaz ve svém dilematu reakce.

Protoze je ovSem bezpecCnost nékolika statll EU v sazce, je vice nez vhodné ptat se jesté dale — co
kdyby Rusko naslo zplisob, jak si zachovat své pfijmy a pfitom svij ,Gtocny energeticky arsenal'
pouzit? Jinymi slovy, kdyby se Rusko alespon Castecné zbavilo zavislosti na pfijmech z prodeje do
nékterych statl EU, pro ty by to znamenalo opravdovou bezpecnostni hrozbu, pokud by se méla,
napriklad, opakovat situace ze zimy 2009 (spor Ruska a Ukrajiny o plyn, coZz ohrozilo obyvatele
v nékolika stfedo- a vychodoevropskych statech). Takové feSeni si Rusko otevira svym jednanim a
sblizovanim s Cinou. Rusko do této komunistické zemé jiz postavilo a zprovoznilo ropovod financovany
pljckou od Cinské strany, ktera bude splacena pravé importovanou ropou, ¢imZ je de facto garantovan
pfijem z prodeje na mnoho let dopfedu. Jaffe a Soligo (2008: 37) tuto dynamiku kratce zminuji a
vnimaji ji jako sice postupnou, ovSem potencialné nebezpecnou. Shaofeng (2011: 609-10) tento
pohled podporuje a rozviji tim, Ze na uvedené jednani nahlizi jako na jeden z hlavnich bod{ cinské
»going out" strategie v oblasti energetické politiky, ktera ma za cil vlastnit co nejvice zahranicni ropy
pro Cinské potfeby. To dale komplikuje situaci EU z ocividného dlivodu nedostatku ,neruskych'
alternativ dovozu. Logika bezpecnostniho dilematu tedy veli, Ze dilema reakce se prenese do dilematu
interpretacniho, tentokrat ale pro staty EU zavislé na ruskych dodavkach. Bude tfeba zhodnotit
vaznost ruské hrozby a poté, v dilematu reakce, vybrat vhodnou odpovéd, ¢imz se kruh uzavie',
nebo, presnéji, zméni ve znamou spiralu.

Zavér

Ackoli se tato esej stateCné vyhybala feSeni vySe popsaného dilematu a timto by rada navrhla tuto
problematiku k dalSimu badani, zdd se vhodné v zavéru alespon kratce nastinit nékolik moznych
protiopatfeni a vhodnych taktik. Zaprvé nemlzeme neodkazat na jednu dileZitou pasaz v zavéru
fascinujici knihy Bootha a Wheelera (2008: 296): ,nikdy nebude mozné uniknout bezpecnostnimu
dilematu — nefesitelnd nejistota bude existovat stejné dlouho jako ,problém mysli druhych' [tedy
nemoznost ,Cist myslenky' ostatnich]." Oba autofi ovSem v knize rozfadili ostatni autory vénujici se
bezpecnostnimu dilematu do tfi skupin podle logiky dilematu, jiz podporuji: 1) fatalisté (fatalists' —
zastavaji nazor, ze dilema je nefesitelné), 2) zmirmovatelé (,mitigators' — dilematu neunikneme, pouze
ho miZeme zmirnit), a prekonavatelé (transcenders' — dilema nem{zeme eliminovat, ale Ize ho
prekonat). Oba autofi se nakonec priklanéji k posledné jmenované skupiné a véfi, ze k ,vystoupenti* ze
spiraly bezpecnostniho dilematu je nutna dlvéra, podporena komunitou ve svétovém méfitku
spolecné s vysokou mirou empatie a vzdélavani viidcich osob (coz nazyvaji ,citlivosti k bezpecnostnimu
dilematu').

Na druhou stranu, pravé tito lidfi statli EU by zfejmé uvitali méné abstraktni rady a kratSi casové
rozvrhy, aby bylo mozné pfijmout potfebna protiopatfeni pro pfipad, Ze by opravdu byla ,energeticka
zbran' pouzita a to v rozsahu, jaky byl zde nastinén. Zaprvé, pro ropu a zemni plyn je, z pohledu Lufta
a Korin (2009), tim doopravdy nejacinnéjsim receptem tvoreni strategickych rezerv, protoze poskytuji
potfebny Cas na diplomaticka (a, potencialné, vojenska) feseni. Staty EU to samoziejmé vnimaji a plni
relevantni standardy EU (Tosun 2011). Na druhou stranu, jak jsme vidéli v pfipadé Slovenska v roce
2009, potfebujeme rezervy znacné navysit. Zadruhé, souvisejicim problémem jsou snahy o zamérnou
predimenzovanost (redundancy) a likviditu. Luft a Korin tvrdi, Ze zamérna predimenzovanost produkce
by méla byt v globalnim systému zachovana a udrZovana, aby pfipadné diplomatické prosby o
nahradu vypadku v dodavkach bylo mozné vyslySet a opravdu nahradit. V soucasné dobé je
opravdova vySe produkéniho ,polstare’ predmétem pochyb, hlavné v piipadé Saldské Arabie (viz
Simmons 2005). Spolu s tim je potfeba i pfedimenzovana prepravni kapacita a to z podobnych dlivodd
— aby bylo mozné produkci ,nad plan' dostat na misto urCeni. EU by se v souladu s tim méla snaZit o
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vylepSovani své sité plynovodl a ropovodd ¢ LNG a ropnych terminald, aby vzniklo co nejsnazsi
propojeni se vsemi relevantnimi dodavateli. Nakonec mlizeme jesté dodat jeden z Yerginovych (2006)
principd s podobnou vnitfni logikou — udrZovani co nejvétsi interni infrastrukturni integrace v ramci EU
tak, aby vypadek dodavek v jedné zemi mohla jina zemé vyrovnat bud ze svych nezmensenych
dodavek, nebo z vétsich rezerv. EU se o to jiz dlouhou dobu vehementné snazi, ovSsem zatim nelze
pozorovat zadné velké Uspéchy na tomto poli.

Zavérem tedy shriime, Ceho tato esej dosahla. Jejim hlavnim motem bylo predlozit a prozkoumat dalsi
pohled na energeticky vztah EU a Ruska charakterizovany zavislosti (z jedné i druhé strany) na
dodavanych energetickych surovinach, coz potencialné ohrozuje preziti (jak statu, tak hlavné jeho
obyvatel) a ekonomickou prosperitu. Abychom mohli prikroCit k teoretickému popisu, identifikovali
jsme tfi hlavni relevantni aspekty energetické bezpecnosti — fyzickou dostupnost, financni dostupnost
a spolehlivost. Dale jsme uvedli fakt, ze se EU snazi snizit svou zavislost na energetickych dodavkach,
aby zvysila svou energetickou bezpecnost, a nasledné nas zajimalo, jak se k problému postavi Rusko
jakoZto nejvétSi dovozce ropy a zemniho plynu do EU. Zbytek eseje byl tedy vénovan pravé tomuto
ruskému pohledu na véc, i kdyz implicitné se stale jednalo o pohled zevnitf EU s dlirazem hlavné na
vznikajici energetické bezpecnostni dilema. Druhd Cast prace se tedy vénovala tzv. interpretacnimu
dilematu, kterému Rusko musi Celit a v jeho ramci analyzovat chovani relevantnich zavislych statl EU
spolu s jejich ,energetickymi arsenaly'. Toto dilema je zaloZzeno na zakladnim predpokladu, Ze zavislost
na dodavkach mize byt opravdu pouzita jako zbrar obéma stranami energetického vztahu a staty si
nikdy nemohou byt UpIné jisté, jestli jsou zbrané zrovna urcené k obrané ¢i Utoku. Rusko mlize vnimat
celou situaci jako potencialni hrozbu pro zabezpeceni poptavky — opét v ramci fyzické dostupnosti,
financni dostupnosti a spolehlivosti. Na druhou stranu, vile EU tyto hrozby naplnit neni na nejvyssi
mozné Urovni. Treti Cast tedy musela prozkoumat dilema reakce — co Rusko ma a mdZe udélat, pokud
hrozbu vyhodnoti jako opravdovou. V souladu s predeSlym argumentem o surovinach vyuzitych jako
zbran jsme zkoumali arsenal, kterym na oplatku disponuje Rusko — vojenska intervence, vyhruzky,
preferencni jednani, zvySovani ceny, a v neposledni fadé vypadky dodavek. Ovsem také jsme jednim
dechem dodali, Ze tato opatfeni maiji své limity jak v rozsahu, tak v dlsledcich jejich vyuZiti, protoze
Rusko se vlastné ocita v situaci vzajemné zavislosti ¢i symbidzy, kdy je i ono zavislé na exportovanych
surovinach z hlediska ptijm@, které z nich plynou a financuji nevyrovnany rozpocet i ekonomicky
rozvoj. Ovsem i absolutnost tohoto konstatovani se méni, coz je pro EU dllezity signal. Rusko
nedavno zacalo jednat s alternativnimi odbérateli, a tudiz si vytvari prostor pro potenciadlni vyuZiti své
,.energetické zbrané', coz na oplatku dava vzniknout interpretacnimu dilematu na strané EU a také
znamému zacarovanému kruhu bezpecnostniho dilematu.

Jako opravdu zavéreCné slovo je tfeba navic poznamenat, Ze tato prace sledovala jesté jeden,
sekundarni cil. Chtéla popsat energeticky vztah EU-Rusko tak obecné (samoziejmé ve specifickych
mezich a s patficnym detailem), aby ukazala vSeobecnou validitu bezpec¢nostniho dilematu pro dnesni
dobu problematického zajiStovani surovin a predstavit tak jakési ,surovinové bezpecnostni dilema’,
které se sklada ze dvou ,poddilemat’, jak bylo uvedeno vySe — zabyvajici se interpretaci a potencialni
reakci. Logika nejistoty a vyuZiti surovin jako zbrani (¢i moci, chcete-li) také zlstava platna i mluvime-
li o jinych surovinach neZz ropé a zemnim plynu. Jinymi slovy, v obecné roviné se zabezpeceni
poptavky a nabidky a Elkindovy tfi (potencialné Ctyfi) aspekty surovinové (a nejen tedy energetické)
bezpecnosti opét ocitaji ve stfedu pozornosti. Jen v nedavné dobé se vynorilo nékolik sporli, z nichZ
medialné nejvdécnéjsi byl zfejmé ten o Cinské kovy vzacnych zemin a hlavné japonské problémy
s jejich nedostatkem. Tento problém jako by kopiroval vztah EU-Rusko. Navic jsme nedavno byly
svédky obav Pakistanu o feky na hranici s Indii, ktera je hodla zahradit pfehradami — zde hraje Glohu
suroviny voda. Navic, oproti klasickému bezpec¢nostnimu dilematu tato jeho ,surovinova odnoZ' ze své
podstaty do sebe automaticky zatahuje dalsi staty — at’ uz jako alternativni poskytovatele surovin ¢i
dalsi postizené potencialnim vypadkem — a dochazi tak nejen k ,prohlubovant', ale i ,rozSifovani'
surovinového dilematu. Doufejme tedy, Ze se svét z tohoto jednani pouci a zacne si pfitomnost a
hlavné nebezpecnost dilematu nejen uvédomovat, ale Ze se ho bude snazit i fesit.
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Priloha 1
Ropa: zemé - % zavislost na Rusku | Zemni plyn: zemé — % zavislost na Rusku
(celkova % zavislost na importu ropy) (celkova % zavislost na importu zem. plynu)
Vysoka Litva — 93 (92.6)* Vysoka Bulharsko — 100 (100)
(40%+) Slovensko — 82 (91.7) (40%+) Estonsko — 100 (100)
Polsko — 76 (96.4) Finsko — 100 (100)
Mad'arsko =75 (81.7) Litva — 100 (100)
Finsko —73 (100) LotySsko — 100 (100)
Bulharsko — 60 (100) Slovensko — 100 (100)
Ceska Republika — 50 (97.5) Rumunsko — 98 (100)
Polsko — 90 (66)
Ceska Republika — 88 (100)
Mad'arsko — 57 (86.6)
Rakousko — 56 (85)
Recko — 53 (100)
Slovinsko — 47 (100)
Stredni Estonsko — 40 (63)* Stredni Némecko — 35 (88)
(20-40%) | Recko —30 (100) (20-40%) | Lucembursko — 22 (100)
Rumunsko — 30 (51.6)
Belgie — 28 (100)
Svédsko — 26 (29)
Némecko — 26 (95.5)
Nizozemi — 22 (98)
Nizka Loty&sko — 17 (100)* Nizka Italie — 19 (88.5)
(10-20%) | Francie — 16 (98) (10-20%) | Francie — 11 (100)
Itélie — 14 (91.5)
Spanélsko — 13 (100)
Zdroj: Eurostat databaze za r. 2010, vyhledano 5.3.2012
* tyto zemé importuji pouze ropné produkty, nikoli nezpracovanou ropu
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Socialné citlivy pristup k postkonfliktni rekonstrukci,
Afghanistan

Nikola Schmidt

Abstrakt:

Predkladany clanek diskutuje souCasné vybrané neuspéchy v postkonfliktni rekonstrukci
v Afghanistanu, které dava do kontextu diskuse mezi kritickymi teoriemi a instrumentalnim p¥istupem
racionalniho feSeni problémd. Na prikladu Bonnské konference v roce 2001 poukazuje na emocionalni
uspéchané rozhodnuti, které zadalo na budouci problémy, pfedevSim v nevhodné Ustav€, kterd
vypomohla k upevnéni a rozvoji klientelistické sité soucasného prezidenta. Ustava mimo jiné nevhodné
vyloucila vyznamnou, nebo alesponi silnou, Cast obyvatel na mozZnosti rozhodovani z emocionalnich
d@vodd par dnl po jedenactém zafi. Autor nepovaZuje mistni klientelismus za porovnatelny
s evropskou korupci, nebot’ se jedna o pfirozeny disledek silnych neformalnich a rodinnych vztahd,
tolik tradicnich pro afghanskou spolecnost, zajistujici mistnim predevSsim bezpeCnost. Tedy
spoleensky jev, ktery bylo tfeba vzit v potaz a nikoli jej ignorovat ztitulu naprosté jakkoli
ospravedInéni hodné neakceptovatelnosti. Dalsim prikladem je nevhodna implementace trestniho
prava, které bylo zemi vice vnuceno, nez aby jej sama dobrovolné pfijala a citlivé implementovala do
typické afghanské spolecnosti. V zavéru ¢lanek uzavira doporuceni pro budouci citlivéjsi pristup, nebot’
uvedené preslapy vyrazné zkomplikovaly Usili spojencdl. Implementatofi by se neméli pouze soustfedit
na méfitelny vysledek své prace, ale jeji konotace v kontextu historie zemé, jejich tradic, zvyklosti
a spolecenské struktury. PfredevSim by neméli vyjimat z rozvoje zemé jeji vlastni obyvatele, at’ uz je
jejich prace jakkoliv nefundovana nebo pomala. Jsou to prave oni, ktefi by si méli byt schopni budovat
vlastni Zivotni plany a mit vili je implementovat na spolecenské Grovni.

Abstract:

The following article aims on contemporary failures during the post-conflict reconstruction in
Afghanistan. The argumentation is based on the relation between the critical theories and problem-
solving approach. The first raised example concerns the Bonn conference in 2001 as an emotional
hasty decision making which has been critical to present consequences. The main criticism is focused
on the Afghan constitution, which gave the opportunity to strengthen patron-driven network of
contemporary president. In addition, constitution excluded important part of Afghan citizens. This
mistake was based mainly on the emotional mood just shortly after 9/11. The patron-driven network
is not exactly the same as the well-known corruption networks in Europe. Especially because the
patron-driven network is a traditional social phenomenon based on the strong family and so informal
relations, which are the guarantee of local security. This social phenomenon should have been taken
into consideration in lieu of its ignorance. It is not important whether the patron-driven networks are
acceptable in sense of European vision of good society or not. The next example is the cumbersome
implementation of criminal law. The criminal code was imposed to the typical Afghan society rather
than implemented by the Afghans themselves. In the end of the article the author recommends some
important notions regarding the social sensitive approach avoiding the mistakes and failures
experienced by Allies. The involved workers should be focused more on the country’s history,
tradition, habits and social structure instead of the measurable results. The most important
recommendation is to keep the locals involved in their affairs regardless their capacity or pace. The
locals are responsible for their future and they should create their own life plans as they wish, believe
them and willingly implement them on the social level.

Uvod

Postkonfliktni rekonstrukce predevsim poslednich vice jak deset let Celi zasadnim vytkam ze strany
kritickych mysliteld mezinarodnich vztahl. Do jaké miry jsou tyto vytky opravnéné &i nikoli, je velmi
diskutabilni, nebot’ rlzné situace si Zadaji odliSné pfistupy. Zjevné masivni porusovani lidskych prav
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napf. v podobé genocidy si Zada razna reseni, jejichz ospravedinéni je vzdy komplikované, nebot’ to,
¢emu se raznym feSenim zabranilo, se nakonec nestalo a jediné diskutabilni konani je vidét na strané
intervenujicich. Jedna-li se o rekonstrukci po ukonceni nebo v priibéhu valecného konfliktu, kritika se
na intervenujici snasi taktéz, nebot’ jesté horsi situace, které mohly nastat, opét nejsou znamy. Z toho
dbvodu jsou kritici mezinarodnich vztahl v nevyhodné pozici, oni sami akci fesici konflikt vétsinou
nerealizuji, pouze kritizuji ty, na kterych Ize vady nalézt. Pfedkladany clanek si klade za cil ¢astecné
usmifeni mezi témito dvéma tabory, nebot’ autor je presvédcen, Ze oba myslenkové proudy maji
v mezinarodnim diskurzu své misto. Kritici by neméli ustavat ve svém snaZeni a politici a diplomaté
tvorici argumenty, na jejichz zakladé se kona, by méli kritikm vice naslouchat. V neposledni radé
implementuijici instituce a i lidé na konci celého fetézce v terénu by méli kriticky nahlizet kazdy detail a
nejen slepé konat podle pland. Nasledujici text tyto dva myslenkové proudy aplikuje na konkrétni
udalosti ,post“konfliktni rekonstrukce v Afghanistanu, na kterém zd(raziuje pfedevsim ty momenty,
které byly zaslepené presvédCenim neoliberdlniho modelu spoleCnosti implementovaného
instrumentaIni racionalni metodou, jako vSespasného pristupu. Cilem clanku, jak jiz bylo feceno, neni
neoliberalni model kompletné falzifikovat, nybrz konstruktivné kritizovat pro pfisti podobné masivni
rekonstrukce zhroucenych statd.

Kritické teorie a racionalni pfistup k FeSeni problému

Teorie jsou vhodné k vysvétleni socialni reality a odkryvani jejich abstraktnich vlastnosti
v souvislostech, které dana teorie pro svou potfebu vykladu predklada. Teorie nam tak umoZiuji na
socialni realitu nahlizet z rlznych Uhld pohledu. Zaroven vsak timto nevédomky pokladaji zaklady
stereotypizace vysvétleni spolecenskych jevl, coz ma logicky za nasledek, Ze se na fluidné ménici se
socialni realitu nahlizi s predsudky a aplikuji se FeSeni, ktera nékde plati a jinde nikoli. Nahlizet na
teorie jako na vSeobjimajici vysvétleni socialni reality je posetilé, stejné tak je posSetilé brat jednu
teorii, nebo jednu stranu teoretického diskurzu za platnou ¢i neplatnou, popf. je hodnotové zabarvit
a tim tak vybrané radoby vhodnéjsi teoretické pristupy zvyhodnit. Kazda teorie, nasla-li si respekt
alespon Casti védecké komunity, popf. vefejnosti, socialni realitu vyklada zplsobem, ktery je za
uréitych podminek platny, diky tomu také svdj ohlas ziskala. B&Znym problémem tvorby teorii na
strané autorll Ci zastancl je zanedbavani analyzy pravé téch podminek, které by mohly pravé
tvorenou teorii vyvratit. Kritické nahlizeni na socialni realitu a jeji teoretické vyklady tak automaticky
nepredpoklada apriorni vyvraceni teoretickych predpokladli, které jsou platné za urcitych zcela
se predesSlo pfipadnym nechténym chybam. Teorie by mély slouzit jako velmi Siroké modelové
konstrukty umozZiujici vhodné vybrat strategii feSeni pro kazdé jedinecné pripady zvlast.

Autor tak nezastava nazor, Ze by jeden z predkladanych myslenkovych proudl mél byt v aplikovaném
prostfedi vhodnéjsi, ale Ze by se pfi aplikovani konkrétnich politik feSeni postkonfliktni rekonstrukce
nemélo zapominat na vyhody obou dvou. Velice by to pomohlo zmirnit jednu ze zasadnich vytek
postkonfliktni rekonstrukce, kterou je vSeobecna dezorganizace rliznych aktérli neziskovym sektorem
poCinaje pres zcela ideologické odmitnuti vojenského zasahu, a tak i jakékoliv komunikace
s bezpecnostnimi slozkami, az po naprosto netaktické postupy pfi vyjednavani s Talibanem v posledni
dekadé.

Instrumentalni teoretické pfistupy zakladajici si na raciondlnim rozhodovani (problem-solving
approach) jsou postavené na predpokladu pevnosti a neménnosti socidlné politického fadu.
Instrumentalni teorie nahlizeji na svét pres objektivistické bryle s predpokladem, Ze socialni realita je
pevné dana a neménna, proto je mozné nalézt objektivné fungujici postupy na evidentni objektivné
uchopitelné problémy (Bellamy 2004). Cilem analyzy a praxe tohoto pfistupu je zajisténi dosavadniho
statusu quo soucasného spoleCenského zfizeni a vymyceni vSech rusicich vlivli vytvarejici ve
spoleCnosti tlak (Narozhna and Knight 2009), a tudiz i konflikt. Instrumentalni pFistupy
v teoriich mezinarodnich vztahl jsou zaloZeny na vyraznych normativnich pfedpokladech, které jsou
v zavéru ponechany neprozkoumany.

~Mezi tyto predpokiady patfi: mezinarodni mir a bezpecnost je moréini dobro samo o sobé,
ndsilny konflikt je selhani normalinich socialnich vztahd, vétsina lidi preferuje mir namisto valky
a je nutné jim cestu k miru ukdzat, existuje primy vztah mezi mezinarodnim mirem a efektivni
domaci viddou a efektivni domaci vidda je ta, kterou zname ze zapadniho modelu statnost;
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demokratizace, neoliberalni ekonomiky a existence aktivni obcanské spolecnosti (preklad
autor) (Bellamy 2004)."

Nedostatkem téchto ptistupl je jejich zaméfeni se na fesitelné problémy uvniti jasné definovaného
jadra fungujiciho modelu bez ohledu na vnéjsi vlivy s argumentem jejich marginality, proto zlstavaji
tyto svaté presumpce dikladné neprozkoumany jako objektivné pozorovatelna nezpochybnitelna
realita. Naproti tomu je obrovskou vyhodou rychlost, s jakou tyto pfistupy umoznuji vytvofit strategii
feSeni, a tak Ize rychle zasahnout. Diky této vlastnosti je de facto veskeré feSeni tvrdou silou (hard
powers) hnano instrumentalnimi teoretickymi pfistupy. Jasné definuji cil a umi ho dosahnout. Aby bylo
dosazeno kyZzeného cile, je tfeba o jeho definici v pribéhu prilis nedebatovat. Instrumentalni pristupy
jsou ale schopny nabidnout jen kratkodobé feSeni konkrétnich problémd, pokud jde o FeSeni
dlouhodobych komplexnich problémd, pak ponékud pokulhavaji (Narozhna and Knight 2009).

Naproti tomu kritické teorie nahliZeji socidlni realitu ze Sirsiho hlediska a v SirSich historickych nebo
strukturalnich souvislostech. Zastanci kritické teorie tvrdi, Ze k feSeni problému je nutné prekrocit
bezprostfedni Uhel pohledu na véc hlubokou analyzou normativniho ramce, ze kterého problém
vyvéra, a nikoli jen predpokladat, Ze je jedna realita a tedy jeden model stabilni spolecnosti.
Perspektiva okamzité analyzy je zcela logicky predurcena historickymi souvislostmi; jejich analyzou
ziskavame vicero scénarll a alternativnich perspektiv, které umoZziuji ménit spolecenskopoliticky
systém (Narozhna and Knight 2009). V tomto bodé jsou kritiklim vytykany jejich vysnéné utopické vize
lepsich zitfk(. Na problematiku Ize ale nahliZet i jinak. Kritici jsou si vice jisti pochopenim souvislosti
tykajicich se feseného problému a souvisejicich perspektiv, na které i sami kriticky nahlizi, zatimco
racionalni teoretici se zaméruji na definici cild a planu Ukol{ k jejich naplnéni (Cox 1996: 88). Jejich
z principu kriticky pfistup Casto postrada navrh feSeni, nebot’ sami teorii reprezentujici teoretici Ci
praktici se ztraci v komplexu probléml, na ktery poukazuji, byt argumentuji tim, Ze by se ona
komplexita neméla zanedbavat. Kritické teorie nabizi pochopitelné jen malo feSeni v situacich, kdy je
racionalniho pfistupu. Na druhou stranu Ize Fici, Ze kritické pfistupy prejaly normativni vychodisko
instrumentalnich racionalnich pristupl v tom, Ze hledaji feSeni pro lidskou emancipaci, vykofenéni
a bezpecnost namisto zakladani svych teoretickych pristupli, a nakonec i praxe, na neprozkoumanych
vySe zminénych neménnych predpokladech. Bellamy (2004) upozorfiuje na nutnost miti na mysli, ze:

...emancipace nebo lidska bezpecnost jsou procesy a nelze mezi né a jasné definovany
projekt s cilem (blueprint), stavét rovnitko. Emancipace neni konecny bod nybrZ proces,
v pribéhu kterého jednotlivci napliuji a dosahuji svych dilcich tizenych vysledkd neZ aby
pochodovali vstric naordinovanym utopickym vizim..." (preklad autor).

Pro Ucely analyzy nasledujicich udalosti i aplikovanych politik v Afghanistanu s cilem zemi
pozdvihnout z marastu desitky let trvajiciho konfliktu by mélo vySe vyloZené teoretické pozadi pomoci
nasledovné; kazdy z teoretickych pfistupl je vhodny pro urcité ucely a i pres neprekrocitelnou
neslucitelnost obou pfistupll, nebo alespon velmi zietelné pnuti mezi obéma teoretickymi pfistupy, je
nadmiru vhodné se pfi navrhovani feSeni inspirovat u obou dvou. V praxi by stacilo, kdyby se kritika
brala obecné velmi vazné a kazdy, kdo se dostane do pozice, kde jeho rozhodnuti ovliviiuje Zivoty, by
byl dostatecné obeznamen s konstruktivni kritikou.

Bonnska konference 2001 a jeji disledky

Bonnska konference se konala 5. prosince 2001 v Bonnu po UspéSném dobyti Afghanistanu
mezinarodnimi silami v Cele se Spojenymi staty a po Uspé€Sném svrzeni Talibanu a jeho pfiblizné
sedmileté velmi tvrdé vlady. Jejim cilem bylo dohodnout tranzitni obdobi a termin demokratickych
voleb, které pripadly na rok 2004. Nova vlada, sestavena predevsim z byvalych warlordd Severni
Aliance, tak prevzala oficialné zodpovédnost za zemi v Cele s presidentem Hamidem Karzaim. Bonnska
konference nebyla o ustanoveni mirového uspofadani afghanské spoleCnosti, ale uspéchanou
mezinarodni konferenci s pachuti natlaku, jejiz charakter polozil zaklady rozdéleni moci nad Gzemim
Afghanistanu formalni dohodou, ze které byla fada zajmovych skupin ¢aste¢né nebo Uplné vyloucena
(Sharan 2011). Bonn tak plsobil jako dohoda mezi spojenci valky proti teroru nebo téch, co se radi
zUcCastnili pro své zajmy (Goodhand and Sedra 2010).

Cela Bonnska konference v Cele se Spojenymi staty trpéla zvlastni atmosférou. USA byly v pozici
prvniho vyuziti ¢lanku 5 smlouvy o Severoatlantické alianci, atmosféra tak byla protknuta zcela
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pochopitelné udalostmi z jedenactého zafi. Nebyl ¢as na dlouhé debaty, nebot’ napt. dalsi den méli sal
pronajati zubni lékafi (Rubin, 2003). Padla tak fada nevhodnych a zbrklych rozhodnuti. Z dnesniho
pohledu je mozné fadu rozhodnuti soudit, avSak ve své dobg, kdy svét netusil, zdali nebudou padat
dalsi mrakodrapy kazdym nasledujicim dnem, bylo takové jednani zcela pochopitelné i bez ohledu na
zjevné emocCni pozadi. Neucast vSech interesovanych skupin na budoucnosti Afghanistanu nebo jejich
nedostatené naslouchani jako v pripadé Pakistanu, nevhodné zvolena Ustava a moznost vybéru lidi
do pozic guvernérl a policie v rukou jedné osoby, prezidenta, tak polozilo zaklad doutnajicimu
problému. ProtoZze nejen konflikt samotny, ale predevsim spoleCenska a etnicka struktura
Afghanistanu je ohromné komplexni, Zada si jiné neZli prudké kratkodobé reseni, v tu dobu zcela jasné
dosazitelnych, kratkodobych cild. Napf. pastunska etnickd skupina je ze vSech nejvétsi, nikoli vSak
majoritni (cca 40 %), Taliban jsou predevsim Pastlini, coz zaséva do spolecnosti zcela pochopitelné
fadu problémi vyplyvajicich z historickych souvislosti az nékolik set let zpét. VSude po severni Casti
Afghanistanu jsou rozeseté tzv. pastunské kapsy jiz od pocatku 19. stol. s cilem ovladat i oblasti, kde
Pastuni v majorité nikdy nezili a dodnes neziji.

Za prvé: jesté pred konanim konference 5. prosince 2001, bylo zjevné, Ze Pakistan nemile nasloucha
cilim operace americkych sil Enduring Freedom, avSak doposud v jisté mife spolupracuje. Pakistan ma
dlouhodobé zdjem udrZet si v Afghanistanu vliv, coz nové usporadani po Bonnské konferenci
nepredpokladalo jiz nyni, béhem Fijna 2001. Pakistan se tak uchylil k myslence ,umirnéného hnuti
Taliban," které doposud aktivné podporuje (Chandra 2011), pokud ne viditelné pfimo, pak zcela
(ne)viditelné pomoci pakistanskych tajnych sluzeb ISI (Chandra 2011; Coll 2006; Giustozzi 2009).
Ignorovani zcela pochopitelnych zajm@ Pakistanu vyrazné ovliviiovat déni v sousedni zemi, kterou
obyva 42% pastunska etnickd mensina, ktera s podobné pocetnou pastunskou mensinou v Pakistanu
sni o zalozeni Pastunistanu napfi¢ obéma zemémi, bylo kratkozraké.

Za druhé: Lakhdar Brahimi, specialni vyslanec tajemnika OSN pro Afghanistan, varoval pied jakoukoliv
moznou amnestii pro valecné zlocince nebo zlocince proti lidskosti za poslednich 25 let valCeni, nebot’
by tak de facto dostali amnestii ti, proti kterym se nyni bojovalo. Nicméné to mélo Siroké negativni
ddsledky, minimalné v laxnosti akceptace Karzaiho ambici k procesiim usmifeni (reconciliation
processes) nebo v jejich Sirokém nelspéchu (ICG 2012; Nadery 2007). Vyjadreni ‘valeCny zlocin’
v jazyce pasto ‘janayat-i jangi’ mlze byt interpretovano tak, Ze kazdy kdo pozdvihl zbran a bojoval, se
tim dopustil valeCnych zlocind, tedy i ti, ktefi ,bojovali za svobodu" aZ do zafi 2001 (Rubin 2003). Diky
tomu bylo ¢astecné nejasné, kdo je vinen, proti komu se ma bojovat a s kym se miZe jednat.

Za teti: vyjednavani s Talibanem bylo naprosto vylouc¢ené. Donald Rumsfeld osobné varoval Karzaiho
pred jakoukoliv vili vyjednavat s Talibanem pod pohrlizkou, Ze budou-li zajmy USA ohroZeny nebo jim
bude vzdorovano, mohou Spojené staty jednat o prechodné vladé s nékym jinym nebo také mohou po
dosazeni kritickych vysledk Americané z Afghanistanu Uplné odejit (Chandra 2011), coZ si Karazai
s ohledem na udalosti nasledujicich par let po odchodu sovétskych vojsk musel dobre spocitat.

Za Ctvrté: dalsim prehmatem bylo nepozvani vSech Ucastnik( sporu, ale jen vybér téch vhodnéjsich
skupin pro boj s Talibanem, ktery — krom jednoznacnych vztahd s Al Kaidou a jejich trpéni na svém
uzemi — velmi pravdépodobné nehrdl jinou roli v Utocich jedenactého zafi. Na konferenci byly pozvany
Ctyfi skupiny: hlavni Severni aliance (Northern Alliance), pakistanska skupina Peshawar Front, Iranem
kryta skupina Cypress a fimska skupina reprezentujici byvalého krale Zahira Saha (Zahrir Shah)
(Goodhand and Sedra 2010). Toto vSak neni vycet vSech, ktefi se bojd do zafi 2001 proti Talibanu
Gcastnili (Rubin 2003). Zasadni a vedouci skupinou byla Severni aliance. I v ramci Talibanu se nasli
zastupci, ktefi si uvédomovali, Ze dohoda se spojenci je pro né v tuto chvili pfinosna, avsak s nimi se
nejednalo. Lahkdar Brahimi i specidlni vyslanec generalniho tajemnika a $Séf UNAMA Jean Arnault
tohoto rozhodnuti lituji (z osobniho rozhovoru se Jeanem Arnaultem v Pafizi, bfezen 2012) nebot’ to
pochopitelné podkopava moznosti dnes s Talibanem vyjednavat a jakkoliv se rozumné dohodnout, aby
bylo moZné zemi v roce 2014 dlstojné opustit. Taliban ma dlivod byt ve svych zajmech nelstupny,
mdZe tim jen ziskat. Tehdy bylo takové rozhodnuti mozna pochopitelné z kratkodobého hlediska, pro
dlouhodobou stabilizaci je nelcast vSech stran konfliktu hrubou chybou, ktera v jinych pfipadech
mediace konfliktll nema obdoby. Na podzim 2001 se vSak Zadny konflikt nevyjednaval, nybrz po bfitké
porazce Talibanu stvrzovalo vitézstvi. Jak vidno, pouze kratkodobé vitézstvi.

Za paté: forma Ustavy, ktera dala nejprve prechodné viadé a nasledné vladé v roce 2004 zvolené
ohromnou moc v podobé prezidentem jmenovanych guvernérll provincii a distrikt(l, ale i $éfG policie
na vSech Urovnich (Sharan 2011). Jedna se o jednu z nejvice centralizovanych Ustav na svété. Co

-135-



Bezpecnost v dobé rozpoctovych skrtd

nasledovalo, a dnes je komplexnéjsim problémem neZ v roce 2001 nebo na zac¢atku devadesatych let,
je ohromuijici nelspéch tkvici v kratkozrakosti tehdy rozhoduijici elity. Vylou¢enim z Bonnské
konference poskytlo mezinarodni spolecenstvi Talibanu vynikajici vyjednavaci pozici, kterou mlze dnes
uplatnit.

Pravo a spolecenska struktura

Z4adna spolecnost nemiZe existovat bez diivéry ve viastni bezpecnost nebo bez metod fedeni sporl
(Masadykov et al. 2010). Pastunska spoleCnost vyuZziva po staleti tzv. pastunského prava cti (pashtun
code of honor), ktery hraje ve spoleCenstvi Pastunli velmi vyznamnou roli (Ghani 1978), a to doposud.
Pastuni si diky tomuto systému sdileni hodnot, obycejll a zvykd sestavili silny systém pravidel na
Uroven, které ostatni etnika v regionu nedosahuji (Rzehak 2011). Stabilita jejich etnika od rodinnych
zalezitosti aZz po resSeni sporll je zasadné zavisla na respektovani tohoto tradi¢niho prava. Od zaloZeni
kmenové konfederace Afghanistan v roce 1747 zacalo byt do paStunského pravniho zvyklostniho
systému zavadéno pravo Shari'a formou méstskych soudnich tribunald. Afghanistan se vsak dalsi
stoleti rozvijel pfedevSsim mimo méstska centra, coZ zadalo na vznik lokalnich autorit, nacelnikd
kmene, ktefi de facto existuji dodnes. Nékdy svou autoritu vyuzivaji k dosazeni dalSich cil& za pouZiti
nasili, ti se jiz oznaCuji za neslavné warlords. Statni moc je tak tradicné po staleti mimo méstska
centra velmi slaba a zplisob vykladu prava a jeho aplikace se tak lisi region od regionu (Ghani 1978).
Diky oddéleni ruralnich oblasti od méstskych center nemohlo byt pravo Shari'a vykonavano a spory
feSeny na Urovni méstskych soudl. Naproti tomu lokalni autority byly a jsou tradi¢né schopny fesSit
spory dle lokalni interpretace tak, aby nedochazelo k prohlubovani sporu, byt obéas je ono feseni pro
Zapadem chapané postupy absolutné nepochopitelné a neakceptovatelné, predevsim z hlediska
lidskych prav.

Do dnesnich dni se vybudoval tzv. Alternative Dispute Resolution Mechanism (ADRM) diky rychlosti,
financni efektivité a dostatecné soudni kapacité nabizejici okamzita feSeni. Spor je preveden na
méstskou Uroven pouze za predpokladu, ze nelze na lokalni Grovni feSit skrze tzv. jirgas shuras
(Tondini 2010). Tradice jsou v nékterych pfipadech ve spolecnosti silné zakofenény, napriklad pravo
na vlastnictvi nemovitého majetku nemlze byt nikdy prebito pravni normou diktovanou z mést, tedy
z Kabulu centralni vladou. Respekt k tradici je pro mistni lidi vySsi hodnotou nezZ aplikace pravni normy
z Kabulu, mimo jiné i z dlvodu vlastni bezpecnosti nebot’ vétsina z komunity respektuje tradicni
usporadani. VyuZiti Kabulem predkladané pravni normy tak mistni lidi nijak nemotivuje. Na mnoha
mistech v Afghanistanu je naprosto nepredstavitelné a nemozné prodat pldu nékomu, kdo pfimo
nepatti do lokalni komunity nebo rozvétvené rodiny, ktera drzi tradicni pravo na pldu v dané oblasti
(Rzehak 2011). Zaroven mistni lidé centralni viadé nevéfi a daleko radéji se pfi FeSeni svych spord, i
z dlvodu dlouhodobé udrZitelnosti jejich verdiktu, snazi vice spoléhat na mistni soudni tribunaly
(Tondini 2007).

Druhym aspektem tradicni spolecnosti je jeji struktura. Z vlastnich demografickych revoluci vime, Ze
nase moderni spolecnost sestava z nuklearni rodiny, tedy otce, matky a déti, popf. prarodicd i
pravnoucat. Takovému pFerodu dal prostor postupné vznikajici stat, nebot’ o socialni jistoty se
v moderni spoleCnosti nehlasime u rodicd ¢i déti, ale u statu. Tradi¢ni spoleCnosti Cisté
z bezpecnostniho hlediska maiji rodinné vztahy daleko pevnéjsi, prestoze se pak pochopitelné
setkavame s nedobrovolnymi snatky, které jsou vic nastrojem dlstojného zabezpeceni rodiny, popt. az
investice, nez lasky. Jak jiz bylo zminéno, jedna se o Cisté strategické jednani, které se jen tézko
nahrazuje individualnim rozhodnutim, které je svobodnéjsi, nebot’ zajistuje bezpecnost skupiné.
Vedlejsim efektem takového spolecenského usporadani je velice silna sit’ neformalnich kontaktd, na
které se Ize skoro bez vyjimky perfektné spolehnout.

V Afghanistanu je takovych siti mnoho. Mohou se pochopitelné prekryvat, pojimat nebo naprosto
vyluCovat. Ty nejzasadnéjsi jsou dvé: lokalni etnicko-regionalni sit dZihadistd (Jihadists), ktefi plivodné
bojovali proti Sovétskému svazu a sit’ okolo souCasného prezidenta Karzaiho (Sharan 2011), tedy
Severni aliance a vSech, ktefi byli nasledné po 9/11 ochotni vést valku proti terorismu. Sharan tvrdi, Ze
Karzaiho sit’ dokazala perfektné vyuzit situaci k upevnéni své moci a tim i celé Bonnské konference
s Ustavou v Cele nevyjimaje, ¢imZz poloZila zaklady nové obcCanské valce, které se v kontextu
mezinarodniho diskurzu fika valka proti terorismu.

-136 -



Bezpecnost v dobé rozpoctovych skrtd

Opozitni hnuti Taliban k tomu dodava, Ze ,se nejednd o vélku mezi demokracii a takzvanym
terorismem, nybrZ se spise jednd o valku mezi Zapadnim kolonialismem a svobodu milujicimi
nacionalisty a Islamskou silou" (preklad autor) (theunjustmedia.com 7 October 2009). V tomto
stanovisku Islamského emiratu, tedy fiktivniho statu, za ktery Taliban bojuje a stale vystupuje, se
mimo jiné fika, Ze Taliban nikdy nemél a ani nyni nema v imyslu GtoCit na zapadni hodnoty na
Zapade, a Ze Afghanci uz mnohokrat v historii prokazali nezdolnost pfi jakémkoliv kolonialnim snazeni
(Taliban, Islamsky emirat, predpoklada, Ze zastupuje vSechny Afghance). O tom, jak to redlné je, se
Ize pochopitelné dohadovat. Tento pohled maji obcas vSak i ti, ktefi stoji na strané spojencl, jak
o tom svédci jeden konkrétni priklad. Civilni urednik Mathew Hoh v roce 2009 rezignoval na svou
funkci s odlvodnénim, Ze nesouhlasi s americkou strategii neb ji nikdo v Afghanistanu nevita
(RADDAT?Z et al. 2009). Soucasné déni vSak vic nez na cokoliv jiného poukazuje na fakt, ze velka Cast
mistnich obyvatel se citi byt okupovana, nebo to tak vnima alespon ta ¢ast spole¢nosti, ktera nema
moznost participovat na demokratickém zfizeni, at' uz vyhroZovanim Talibanem nebo protoze
jednoduse nevidi dopady centralni vliady na oblasti, kde Taliban viadne a tito bézni lidé Ziji (ICG,
2011). Bez ohledu na analyzu objektivni reality je vSak zjevné to, Ze ignorace klientelistickych siti
jakozto tradicni spolecenské struktury a tedy i nastroje na vlastni bezpecnost jednotlivcli, skupin a
tedy i drtivé vétSiny obyvatel zemé rozdmychava soucasny konflikt namisto jeho uklidnéni. Paradoxné
soucasna podoba konfliktu jen prohloubila ony Zapadem neuznavané klientelistické neboli neformalni
socialni vztahy, které jesté vice zd@raznily kontury mezi jednotlivymi etniky (Simonsen 2004). Zaroven
jsou tyto klientelistické sité neporazitelnou vyhodou lokalnich obyvatel, které stmeluji, zatimco
intervence spojencli na vSech Urovni, od vojenské po civilné rekonstrukeni, jsou dezorganizované bez
jednotné strategie (ICG, 2011), kterou by navic mistni z vétsSiny pfijimali.

Implementace pravniho systému a pravniho obyceje zapadnich zemi v Afghanistanu je dobrym
prikladem; zapadni zplsob fesSeni problém( je zde nekriticky implementovan s jen malym ohledem na
lokdlni a tradi¢ni zvyklosti. Dobrym prikladem je implementace zakona o trestnim Fizeni (criminal
procedure code). Zakon o trestnim fizeni predlozil Giuseppe di Gennaro v ramci italské mise, ktera ma
na starost reformu pravniho systému. JiZz od svého pocatku cela italska delegace Celila vytkam. Cely
zakon je zdrojem velké kontroverze. Predevsim diky tomu, Ze vznikl bez pFicinéni afghanskych instituci
a vesel v platnost pod velkym externim politickym natlakem (USIP 2004: 8), ackoli akademici tvrdi, Zze
instituce participuji (Tondini 2010). Bez ohledu na obsah zakona Slo pfedpokladat, ze uz samotny
proces vzbudi vinu nevole, v lepSim pfipadé jen jeho prosté ignorovani a spolehnuti se na tradicni
a doposud funkéni postupy. Pokud ma Zapad ambice emancipovat zemé zmitané konfliktem, je
zjevné, Ze bude tfeba pFistoupit na hlubsi, pomalejsi a citlivéjsi pristup k postkonfliktni rekonstrukci a
vyvarovat se podobné nevhodnych natlakovych metod, které jsou vétrem do plachet téch
nejskalnéjsich kritikd.

Zapadni vnimani trestniho prava nema ekvivalent v pravu Shari‘a. Islam pfistupuje k FesSeni trestnich
precin{ odlisné — nejvyssi autoritou pfi rozhodovani je svédectvi naproti logickému usporadani diikazd.
Vyznam svédectvi se zvySuje se spoleCenskym statusem svédka (Tondini 2007), coz pochopitelné
vytvaii pomérné velké komplikace. Bude-li tradi¢ni pravo Shari'a zanedbano nebo ignorovano
z d@vodl nekompatibility s implementovanym pravem zapadniho svéta, vefejnost jednoduse neptijme
novy trestni zakonik a nebude se jim Fidit, a to bez ohledu na to, jak moc jim budou rozvojovi
pracovnici vysvétlovat, co to jsou lidska prava. Zakon o trestnim fizeni je tedy formalné
implementované, ale neefektivné vymahan. Bude-li byt banalni zalezitost vymahana policistou, ktery
je z jiné sité a ktery se zodpovida distriktnimu policejnimu veliteli, a ten je jmenovan Karzaim, coz
jsou vsichni, nebudou mistni policistovu autoritu akceptovat, popt. jej zahrnou do konfliktu jako aktéra
a budou konat tvrdou silou dle svého uvazeni.*

! Autor bshem svého pobytu na civilni misi v Afghanistanu bgfiimym swdkem udalosti, kdy byl zagten policista fi
feSeni banéalniho sporu équ. Jeden z farniié& zoral pole o trochu dal, neZhpravo, a zoral tak velice vzacny kus pastviny,
&imz zvysil riziko nepeziti ovci toho, kdo byl majitelem pastviny. Nefisii policejni stanice této vesnice byla 14 km
kanonem,rekou, bez silnice do horskéha@stetka Zare. Mistni jednodusSe neakceptovali autorificisty a nEli zajem
situaciiesit dle svého, ovsem také brutdlBetailni divody nejsou znamy, kazdopadio nevyvolalo policejni akci a zivot
ve vesnici pokréoval ve stejnych kolejich.
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Socialné citlivy pristup k postkonfliktni rekonstrukci

Liberalni model postkonfliktni rekonstrukce, tedy model implementovany instrumentalnim pfistupem,
Celi pomérné zasadni kritice. Pro nedostatek prostoru shrnu jen nékteré nejzasadnéjsi vytky
podporuijici v tomto ¢lanku uvedenou argumentaci tak, jak je interpretoval Roland Paris (2010). Napf.
William Bain odsuzuje mezinarodni administraci jako ,vladu vetfelct (alien rule)," ktera upira mistnim
lidem jejich pfirozenou lidskou ddstojnost (Bain 2006). David Chandler charakterizuje mezinarodni
state-buildingové mise jako praktiky ,velmoci v sebezaptfeni (empire in denial)", v ramci nichz
mezinarodni aktéfi kolonizuji nezapadni statni instituce (Chandler 2006). Michal Pugh jde v kritice jesté
dale a tvrdi, Ze zapadni snazeni v podobé liberalniho peace-buldingu je soucast vétsiho
hegemonického projektu, jehoz smysl je rozsévat hodnoty a normy dominantnich prostiednikd,
v tomto pfipadé mysleno i subdodavatelli celého megalomanského projektu (Pugh 2008). Paris
dodava, Ze celé snazeni po 11. zafi jen nadale rozdmychava konflikty. Sifeni liberalnich hodnot ve
jménu stabilizace zhroucenych statll se vyrazné prohloubilo a Slo ruku v ruce s valkou proti terorismu
(Paris 2010). Paris ve svém prispévku zaroven mirni vySe uvedené kritiky, pfedevsim kritiku importu
liberdlnich hodnot v duchu neo-kolonialistickych ambici, jako pfiliS prehnané. Priklad implementace
zakona o trestnim Fizeni je vsak velmi vymluvny.

Kritka ma ve spoleCenském diskurzu své misto mimo jiné proto, Ze dopomize prehodnoceni a
vylepSeni urcitého snazeni, a to i z extrémnich hledisek, které nemusi byt v praxi tak extrémni. Praxe
mdZe jisté rysy téchto kritik jen ¢astecné vykazovat, ¢imz bez jasné formulované kritické analyzy mlze
dlouhodobé doutnat a vyustit do prekvapivych vysledkl. Kupfikladu implementace trestniho zakona
v Afghanistanu vykazuje velice podobné rysy argumentu Williema Baina (Bain 2006). Lidska
distojnost je dlstojnosti predevsim z perspektivy toho, kdo onu ddstojnost poZiva, nikoli kohokoli
jiného, ktery miru a kvalitu cizi dlstojnosti hodnoti. Pokud pro jedince jeho distojnost spociva
v akceptaci tradi¢niho prava, které navic zajiStuje pro tohoto jedince a jeho rodinu bezpecnost, pak
jednoduse nema dlivod vnimat svou dUstojnost z jiné perspektivy. To se tyka i perspektivy univerzalné
uznavanych lidskych prav, které, jsou-li aplikovany, feSi dlstojnost z hlediska cil a tradicni
spolecenské struktury byvaji zanedbatelné. Ma-li zapad zajem zlepsit kvalitu Zivota spolecnosti, které
se zmitaji v cyklu nekonecCnych valek, ze kterych se jim dlouhodobé nedafi vybudovat stabilni
spolecnost, pak by méli vyslanci hodnot lidskych prav dbat na to, aby pfi jejich aplikaci neponizovali
mistni obyvatele. Takovy Ukol si zada citlivy pFistup k tradicim, které jsou Casto hluboce zakorenéné,
a tudiz i nezbytny Cas, trpélivost a priibézné kritické hodnoceni postupd.

Priklad z mikro perspektivy na drovni rozvojové pomoci mize plsobit jako vytrZzeny z kontextu,
domnivam se ale, Ze dobfe doplfiuje vySe uvedenou argumentaci. Neziskovy sektor je hodnocen
mnoha rdzné komplexnimi metodami, které se pohybuiji od Cisté kvantitativni cost-benefit analyzy az
po slozité narativni systematizované reporty. Cost-benefit analyza spociva v poméru dvou Cisel, kde
prvni reprezentuje objem penéz na pfimou pomoc a druhé na administrativni naklady vedeni projektu,
popf. i podil na administraci celé neziskové organizace. Vyhodou tohoto vyjadreni je jeho efektivita, je
okamzité vidét, kolik dand neziskova organizace dala na pfimou pomoc a jak efektivné se pfi
pomahani organizovala. Zasadni nevyhodou je, Ze nefika viibec nic o tom, co tato pomoc zplsobila.?
Narativni reporty by mély slouzit k hluboké analyze, praxe je vSak takova, Ze na rozsahlé reporty a
jejich reflexe neni Cas. Zaroven neziskova organizace nema zcela prirozené zajem situaci prilis kriticky
analyzovat, prestoZe donofi jsou nesmirné tolerantni a o analyzu Zadaji. NemoZnost implementace
nebo zmény projektu za béhu mohou plsobit neprofesionalné a jsou tudiz mimo zajem neziskového
sektoru jako celku (Leeuw and Vaessen 2009). Paradoxné ty neziskovky, které si projdou slozitymi
situacemi, mohou vykazat horsi vysledky, diky tomu neuspét u dalSiho projektu a vyradit se tak

2V prib&hu rozhovoru ve vesnici Amrakh mistni obyvateléaéb nase auto s dotazem, pppomahame jejich thlavnim
nepatelim Hazatim a ne jim TadZikm, ktei pomoc patebuji Uplré stejré (jejich nazor). Navrhli, Ze by prtbovali
postavit most fes potok, ktery jim odnesla velka voda. Padl nakehhy naSi inZzerfiynavrhli klenuty most, mistni by ve
skalnatém udoli nesmi¢gbohatém na kamen nasbirali dost kaiinenuZzily by se zbytky cementu z jiné velké staeby
mistnim by se pomohlo si klenuty most postavit.tderavrh byl smeten ze stolu s tim, Ze to mistdbkézou a my s tim
stravime nekoné ¢asu.Reseni je v takové situaci vybetonovat velky kvéajednanou firmou, ktery by malé Gdoli
ptekonal. Problém nastava tehdy, pokud velka vodaseltakovy kvadr. Mistni nemaji Sanci s tak vellojjektem bez
jefabu pohnout a navic by stéle neliratawst malé mosty. Problém je, Ze neziskova organiza&e projektu betonového
kvadru més ¢asu na vlastni organizaci, je tedy efektivni z pdhlcost-benefit metody naskeni efektivity. revo do
vzdalenosti stovek kilomedtmeni k dispozici, pouzesptované malinkaté topoly, které se pouzivaji naatbo malé rovné
strechy.
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z plsobeni v dané zemi. Cost-benefit analyza je i dobrym ukazatelem pro vefejnost neznalou
problematiky, které se chlubi majetni mecendsi. Tim se dostavame k Michaelem Pughem
kritizovanému liberalné ekonomickému molochu, kde pomoc mdZe byt reklamou a tedy i investici do
vlastniho rozvoje mecenase (je-li soukromy). Zaroven velké investice, zvlast' v pripadé Afghanistanu,
zpétné pomahaiji ekonomikam, odkud pochazeji subdodavatelé, ktefi se podileji az na poloviné vsech
statnich i nestatnich vydajd do rozvoje v Afghanistanu (ICG 2012).

Jak by tedy mél vypadat optimalni model socialné citlivého ptistupu? Predevsim by se intervenujici
méli oprostit od namysleného presvédCeni o nezpochybnitelnosti vlastniho pFistupu, at’ uz je jakykoliv.
Kritici neoliberalniho modelu jako Bellamy, Williams, Pugh, Paris, Richmond, Chandler svorné
prohlasuji, Ze emancipace souCasného Usili o rozvoj demokratizace, bezpecnosti a prosperity ve
vzdalenych kulturach mdZe byt dosaZeno predevsim za predpokladu, bude-li se naslouchat mistnim.
Soucasny pristup ma minimalné tendenci v intervenovanych zemich zplsobovat pocity frustrace,
odosobnéni od vlastni zodpovédnosti a dlstojnosti a v neposledni Fadé nezlcastnéné popouzet
k rebelii, jak je dobfe vidét v Afghanistanu. Andrew Linklater mluvi o konceptu ,discourse ethics"
vyjadrujici domnénku, Ze vsichni, kdo jsou zasazeni néjakou metodou by méli mit moznost se k ni
vyjadrit, normy nejsou pro lidi platné do té doby, dokud nevzniknou shodou mezi témi, kterych se
tykaji (Linklater 1998: 91).

V konkrétnéjsim slova smyslu by méli mit predevsim mistni obyvatelé moznost participovat na vzniku,
chodu a spoluprace vlastnich instituci (Bellamy and Williams 2004), které nastavi fungujici a mistnimi
lidmi uznavany administrativni systém predchazejici liberalizaci trhu (Paris 2004: 179). Nemluvé o tom,
Ze trh je z principu véci liberalni sdm o sobé. Stadi se tedy zaméfit na instituce a dopomoci rozvoji
mistni produkce, nezli trh zavalit zapadnim dovozem ,vSe feSicim". Investice do mistnich kapacit
a asistence prfi jejich budovani je dllezita pfi konsolidaci politickych, socidlnich a ekonomickych
proces{, které umozni mistnim prosazovat jejich vlastni politické cile zplisobem, ktery nezabrafuje
délat to samé ostatnim, a bude tak vytvaret ve spoleCnosti pocit spravedlivého pfistupu motivujiciho
lidi k aktivnimu konani a participaci na rozvoji vlastni spole¢nosti.

Zaveér

Polsky sociolog Zygmunt Bauman ve své knize Uméni Zivota hleda odpovéd’ na otazku, jak najit Stésti
ve svém zivoté. V moderni tekuté spoleCnosti se individualita jedince stejné rychle rozpada, jako
konstruuje. Soucasna masivni predstava o Stésti neni stav, ale hon za Stéstim v prostfedi trhu, jehoZz
konzumni naplnéni je extrémné pomijivé. Bauman se nad timto jevem znepokojuje a poukazuje na
Stésti, které by mélo vychazet z hodnot lasky a pratelstvi, ale stejné tak ve schopnosti jedince naplnit
své vize, napf. v podobé dobfe odvadéného femesla, které se z nasi konzumni spoleCnosti taktéz
vytraci. Abychom neztraceli nadé&ji, Bauman mluvi o individualnich Zivotnich planech, které si musime
byt schopni stvofit a nevzdavat se pfi jejich naplfiovani (Bauman 2010).

Déni, které se vzemi odehravd od zasahu Zapadu, dava za pravdu celé fadé kritikd peace-
buildingového Usili ve jménu liberalné ekonomické spoleCnosti jakozto jediného bezpecnostné
spolehlivého spolecenského zfizeni, a to proto, Ze dosavadni pristup dost zasadné ignoroval celou fadu
nesmirné dileZitych aspektl afghanské spoleCnosti (tradicni pravo, neformalni vztahy) nebo hrubé
nevhodné pomohl vzniku Ustavy, ktera stvrdila vliv lokalnimu klientelismu. Tato politika nejen, Ze
nevedla ke kyZenym vysledk{im, ale situaci zkomplikovala a problém prohloubila.

V soucasné dobé je dominantni pohled na efektivni peace-building i v ramci struktur OSN takovy, Ze
budovani miru je témér synonymem k budovani liberalné demokratickych instituci (Bellamy and
Williams 2004; Paris 1997), kdy Brahimiho pfistup je fundamentdlnim reprezentantem
instrumentalniho racionalniho modelu. Liberalni instituce jsou chapany z titulu demokratického miru
(demokracie spolu nevalci) jako vSespasné bez ohledu na charakter spoleCnosti, ve které jsou
implementovany. Diskuse o lidskych pravech nebo mife rozvoje stoji na velmi tenkém ledé. Respekt si
Clovék musi vybudovat sam, stejné tak si jej musi vybudovat spoleCnost. Ta spolecnost, ktera sama
dojde k urcité urovni lidskych prav, je bude mit vdli respektovat.

Trpélivost, dostatek Casu a prostoru ke kritické analyze, klid zbrani zajistény efektivnim vyjednavanim
a mediaci konfliktu, maximalni participace mistnich a zasadni asistence odbornik{ jsou klicové prvky
Uspéchu pfi dlouhodobém Usili o rekonstrukci valkami zmitanych spolecnosti. Kratkodobé fesSeni by
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mélo byt nadale uZito tam, kde neni Cas na prfemysleni a zasah je kriticky nutny k predchazeni
fatalnich udalosti, jako byla napf. Rwanda v roce 1994.

Bauman nam v nasi analyze postkonfliktni rekonstrukce pomaha predevsim tim, Ze nam ftika, Ze
bychom se neméli spoléhat na vlastni nelspéchy ¢i Uspéchy, nebot’ jednodusSe nasSe zkuSenosti
z tekuté moderni spoleCnosti nemusi zapadnout do spoleCnosti jinych, velmi tradicnich. Véci
nepomizeme, budeme-li své Zivotni vize a modely nekriticky vnucovat jako jediné spravné tam, kde
jsou presvédceni o vlastnich hodnotach a planech. Kazdy jedinec si musi najit sv{j vlastni Zivotni plan,
jehoz napliiovani jej bude délat Stastnym, stejné tak si jej musi najit jakakoliv spolecnost. Bez ohledu
na technologickou nebo institucionalni Uroven spolecnosti bude souhrn lidi takto napliiujicich jedincd
své plany délat spoleCnost stabilnéjsi a méné nachylnou ke konfliktu. Chceme-li valkou zmitané zemé
stabilizovat, je velkym ponaucenim trpélivost, respekt, vile ke kritickému nahlizeni vlastnich cinG
zapadu a ochota dat prostor mistnim si vybudovat bezpec¢né&jsi, mirumilovnéjsi a perspektivnéjsi
spolec¢nost.

- 140 -



Bezpecnost v dobé rozpoctovych skrtd

LITERATURA

BAIN, W. 2006, ,In praise of folly: international administration and the corruption of humanity."
International Affairs, vol. 82, no. 3, p. 525-538. ISSN 00205850.

BAUMAN, Z. 2010. Umeén/ Zivota. Praha: Academia, 152 p. ISBN 978-80-200-1869-4.

BELLAMY, A. J. 2004, , The 'Next Stage' in Peace Operations Theory?" International Peacekeeping
(13533312), vol. 11, no. 1, p. 17-38. ISSN 13533312.

BELLAMY, A. J. a WILLIAMS, P. 2004, ,Conclusion: What Future for Peace Operations? Brahimi and
Beyond." International Peacekeeping (13533312), vol. 11, no. 1, p. 183-212. ISSN 13533312.

CHANDLER, D. 2006. £mpire in denial: the politics of state-building. Pluto, ISBN 9780745324289.

CHANDRA, V. 2011, ,,The Evolving Politics of Taliban Reintegration and Reconciliation in Afghanistan."
Strategic Analysis, vol. 35, no. 5, p. 836-848. ISSN 09700161.

COLL, S. 2006. Jalal-ud Din Haggani: pbs.org, Retrieved 3.4.2012 from:
http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/taliban/militants/haggani.html.

COX, R. W. 1996. ,Social Forces, States and World Orders: Beyond International Relations Theory." In
Cox, R. W., Sinclair, T. J. Book Ed Social Forces, States and World Orders: Beyond
International Relations Theory. Cambridge University Press, p. ISBN 9780521466516.

GHANI, A. 1978, ,Islam and State-Building in a Tribal Society Afghanistan: 1880-1901." Modern Asian
Studies, vol. 12, no. 2, p. 269-284. ISSN 0026749X.

GIUSTOZZI, A. 2009. Decoding the new Taliban: insights from the Afghan field. Columbia University
Press, ISBN 9780231701129.

GOODHAND, J. a SEDRA, M. 2010, ,,Who owns the peace? Aid, reconstruction, and peacebuilding in
Afghanistan.” Disasters, vol. 34, p. S78-S102. ISSN 03613666.

ICG. 2012. Talking About Talks: Toward a Political Settlement in Afghanistan: International Crisis
Group, Retrieved 10.4.2012 from: http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-
asia/afghanistan/221-talking-about-talks-toward-a-political-settlement-in-afghanistan.aspx.

ICG. Aid and confiict in Afghanistan: Asia Report. 2011. Retrieved from:
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-asia/afghanistan/210- Aid and Conflict in

Afghanistan.pdf.

LEEUW, F. a VAESSEN, J. 2009. Impact Evaluations and Development. Washington, DC 20433:
NONIE—The Network of Networks on Impact Evaluation, ISBN 13: 978-1-60244-120-0.

LINKLATER, A. 1998. The Transformation of Political Community: Ethical Foundations of the Post-
Westphalian Era. University of South Carolina Press, ISBN 9781570032585.

MASADYKQV, T. a GIUSTOZZI, A. a PAGE, J. M. 2010. Negotiating with the Taliban: toward a solution
for the Afghan confiict. Crisis States Research Centre, London School of Economics and
Political Science. Retrieved from: http://eprints.|se.ac.uk/28117/1/WP66.2.pdf.

NADERY, A. N. 2007, ,Peace or Justice? Transitional Justice in Afghanistan." International Journal of
Transitional Justice, vol. 1, no. 1, p. 173-179.

NAROZHNA, T. a KNIGHT, W. A. 2009, ,Understanding Suicide Terrorism: Problem-Solving Approach
to Suicide Terrorism." Central European Journal of International & Security Studies, vol. 3, no.
2.

PARIS, R. 2004. At war's end: building peace after civil confiict. Cambridge University Press, ISBN
9780521541978.

PARIS, R. 1997, ,Peacebuilding and the limits of liberal internationalism." International Security, vol.
22, no. 2, p. 54. ISSN 01622889.

PARIS, R. 2010, ,Saving liberal peacebuilding." Review of International Studies, vol. 36, no. 02, p.
337-365. ISSN 0260-2105.

-141 -



Bezpecnost v dobé rozpoctovych skrtd

PUGH, M. 2008, ,Corruption and the Political Economy of Liberal Peace." Conference Papers --
International Studies Association, p. 1-12.

RADDATZ, M. a KHAN, H. a PARKINSON, 1. 2009. Matthew Hoh, a Senior Civilian Official in
Afghanistan, Resigns Over U.S. Strategy, Retrieved 14.4.2012 from:
http://abcnews.go.com/Politics/matthew-hoh-resigns-us-strategy-
afghanistan/story?id=8924500.

RUBIN, B. R. 2003, ,Transitional justice and human rights in Afghanistan." International Affairs, vol.
79, no. 3, p. 567-581. ISSN 1468-2346.

RUBIN, B. R. Transitional justice and human rights in Afghanistan. International Affairs, 2003, vol. 79,
no. 3, p. 567-581. ISSN 1468-2346.

RZEHAK, L. Doing Pashto. Afghanistan Analysts Network. 2011 [cited on 8.8.2011]. http://aan-
afghanistan.com/uploads/20110321LR-Pashtunwali-FINAL.pdf.

SHARAN, T. 2011. The Dynamics of Elite Networks and Patron-Client Relations in Afghanistan:
[Essay]. 1109-1127. poh, EBSCOhost. Retrieved from:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=poh&AN=63514957&site=ehost-live.

SIMONSEN, S. G. 2004, ,Ethnicising Afghanistan?: inclusion and exclusion in post-Bonn institution
building." 7hird World Quarterly, vol. 25, no. 4, p. 707-729. ISSN 01436597.

THEUNJUSTMEDIA.COM. 7 October 2009. Statement of the Islamic Emirate of Afghanistan on the
occasion of the Eighth Anniversary of the American Attack on Afghanistan, Retrieved
14.4.2012 from: http://theunjustmedia.com/Afghanistan/Statements/Oct09/Statement of the
Islamic Emirate of Afghanistan on the occasion of the Eighth Anniversary of the American
Attack on Afghanistan.htm.

TONDINI, M. 2007, ,Rebuilding the System of Justice in Afghanistan: A Preliminary Assessment."
Journal of Intervention & Statebuilding, vol. 1, no. 3, p. 333-354. ISSN 17502977.

TONDINI, M. 2010. Statebuilding and justice reform. post-confiict reconstruction in Afghanistan.
Routledge, ISBN 9780415558945.

USIP. 2004. Establishing the Rule of Law in Afghanistan. Special Report No. 117. Washington DC.
Retrieved from: http://www.usip.org/files/resources/sr117.pdf.

-142 -



Bezpecnost v dobé rozpoctovych skrtd

O autorech

Lukas BufFic studuje ve tretim roCniku bakalarského studijniho oboru Mezinarodni studia — diplomacie
na Fakulté mezinarodnich vztahl Vysoké Skoly ekonomické v Praze. Ve svych studiich se hloubéji
zabyva lidskymi pravy a ekonomickym i politickym vyvojem Dalného vychodu a jeho hlavnimi oblastmi
zajmu jsou Barma a Japonsko. E-mail: b.sennin@gmail.com

Jana Buchtelova je studentkou magisterského stupné oboru Mezindrodni vztahy a evropska studia
na Metropolitni univerzité Praha. E-mail: j.buchtelova@hotmail.com

Katefina Faitova a Jana Kotrbova jsou studentky 1. ro¢niku navazujiciho magisterského studia,
oboru Bezpecnostni a strategicka studia na Masarykové univerzité. V Arménii stravily 3 mésice v ramci
Evropské dobrovolné sluzby a dlouhodobé se vénuji bezpecnostni problematice kavkazského regionu.
E-mail: faitovakaterina@mail.muni.cz, jana.kotrbova@mail.muni.cz

Michal Hofejsi v roce 2003 dokoncil magisterské studium na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy.
Od téhoz roku pracoval jako analytik na odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra. Od
roku 2005 plsobi jako analyticky a koncepcni pracovnik odboru bezpecnostni politiky Ministerstva
vnitra. V soucasné dobé studuje obor Mezindrodni vztahy a evropska studia v ramci doktorského
studijniho programu na Metropolitni univerzité Praha. E-mail: horejsi.michal@centrum.cz

Jakub Janda studuje na Vysoké Skole mezinarodnich a vefejnych vztahl obor Diplomacie ve druhém
roniku bakalarského studia a na Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze obor Teritoridlni
studia v prvnim rocniku. Vénuje se vefejné diplomacii, pracoval v PR oddéleni mezinarodni
humanitarni organizace, pracuje jako projektovy koordinator thinktanku Evropské hodnoty a absolvuje
staZz na MZV CR. E-mail: jakubjanda@hotmail.cz

Adéla Jirankova je studentkou oboru Mezindrodni vztahy a evropska studia na Metropolitni
univerzité Praha. Zabyva se bezpecnosti v kontextu regionu Blizkého vychodu. Vystudovala obor
Historie na Masarykové univerzité v Brné a obor Mezinarodni teritorialni studia — Blizkovychodni studia
na Zapadoceské univerzité v Plzni. Na obou oborech ziskala titul Bc. E-mail: aisha7708@yahoo.com

Petra Jirankova je studentkou magisterského cyklu Bezpecnostnich a strategickych studii na Fakulté
socialnich studii Masarykovy univerzity, kde také ziskala bakalafsky titul. Zabyva se predevsim
politickou a bezpecnostni situaci v zemich zapadniho Balkanu. E-mail: petrajirankova@gmail.com

Josef Kraus vystudoval politologii na Fakulté socialnich studii Masarykovy univerzity v Brné, kde dale
studuje v doktorském studijnim programu Politologie a pdsobi na oboru Bezpecnostnich strategickych
studii. Soucasné je vyzkumnym pracovnikem Mezinarodniho politologického Ustavu Masarykovy
univerzity a také Clenem Centra pro bezpecnostni a strategicka studia. Dlouhodobé se zabyva
vyzkumem terorismu, islamského radikalismu a surovinové bezpecCnosti zejména v teritoriu Stfedniho
vychodu. E-mail: j.kraus@mail.muni.cz

Pavel Krcilek je studentem Mezindrodnich vztahd a evropskych studii v rdmci studijniho programu
Mezinarodni teritorialni studia na Metropolitni univerzité Praha. Zabyva se predevSim problematikou
otazek terorismu stejné tak jako krizového a bezpecnostniho managementu, ktery vystudoval na
Policejni akademii v Praze, kde ziskal i magistersky titul. E-mail: pavel.krcilek@centrum.cz

Adéla Zelenda Kupcova je doktorandkou Fakulty humanitnich studii Univerzity Karlovy, oboru
Aplikovana etika. Vénuje se problematice pravicového extremismu ve stfedni Evropé
v kontextu aktualni spoleCenské, politické a kulturni situace, identité extremisty a reflexi svobody
v soucasné spolec¢nosti. E-mail: a.z.kupcova@gmail.com

Petr Manousek studuje MSc program (obor European Politics) na univerzité v Aberystwythu. Jeho
hlavnim zajmem je energetickd bezpeCnost, dale Jizni Amerika, zahrani¢ni politika statd EU a
regionalni integrace. Titul Bc. svyznamenanim ziskal na Metropolitni univerzité Praha, obor
International Relations and European Studies. Absolvoval také Robinson-Martin Security Scholars
Programme na Prazském institutu bezpec¢nostnich studii. E-mail: petr.manousek@gmail.com

Nikola Schmidt studoval nejprve sociologii na Univerzité Karlové. Po letech v soukromém sektoru
podnikajici v oboru vyvoje software se vratil na akademickou pldu, konkrétné na Metropolitni

-143 -



Bezpecnost v dobé rozpoctovych skrtd

univerzitu Praha, kde dokoncuje studium oboru International Relations and European Studies. Své
studium obohatil civilni misi v Afghanistanu a studijnim pobytem na pafizské Sciences Po, kde se
zameéroval na postkonfliktni rekonstrukci, metody vyjednavani a cyber strategie. Mezi jeho akademické
profilace patfi peace-building, sociologie skupin a cyber prostor. E-mail: nikola.schmidt@gmail.com

- 144 -



Vydal Metropolitan University Prague Press

Nazev Bezpecnost v dobé rozpoctovych skrtd
Sestavil doc. Mgr. Oldfich Bure$, M.A., Ph.D.
Recenze PhDr. Tomas Smid, Ph.D.

doc. PhDr. JUDr. Miroslav Mares

Prvni vydani, povoleno rektoratem skoly, stran 144
Metropolitan University Prague Press, Praha, 2012
ISBN 978-80-86855-86-8



